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Введение

Ключевой сферой государственного управления 
с точки зрения национальной безопасности являет-
ся демографическое развитие России [1]. В Страте-
гии национальной безопасности РФ от 2021 г. демо-
графическое развитие страны впервые четко увяза-
но с обеспечением национальной безопасности [2]. 
Стратегия провозглашает курс на «сбережение на-
рода России и развитие человеческого потенциала» 
в качестве одного из стратегических приоритетов 
государства. В тексте подчеркнуто, что дальнейший 
демографический спад представляет угрозу устой-
чивому развитию и безопасности. Напрямую отме-
чено: «Повышение рождаемости становится обяза-
тельным условием для увеличения численности на-

селения России». Государство заявляет цели демо-
графической политики в терминах обеспечения 
устойчивого естественного прироста населения и 
улучшения качества жизни. Для достижения этих 
целей Стратегия ставит ряд задач, среди которых на 
первом месте стоят повышение рождаемости и фор-
мирование мотивации к многодетности, а также 
увеличение ожидаемой продолжительности жизни, 
снижение смертности населения. Таким образом, на 
высшем стратегическом уровне закреплено, что 
рост рождаемости и снижение смертности — это не 
только социально-экономические задачи, но и во-
просы национальной безопасности.

Значимость вопросов грамотного управления де-
мографическим развитием является актуальной, в 
том числе с момента реализации Национального 
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проекта «Демография», разработанного в соответ-
ствии с Указом Президента Российской Федерации 
«О национальных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период до 2024 
года» от 7 мая 2018 г. № 204. Проект позициониро-
вался как продолжение и развитие инициатив, со-
держащихся в ранее принятых программах демогра-
фического развития и оказания поддержки семье и 
детям. Его инициативы были направлены на под-
держку семей с детьми, формирование модели ак-
тивного долголетия, распространение здорового об-
раза жизни и касались практически всех граждан 
России. Национальный проект «Демография» ста-
вил перед собой амбициозные цели: стабилизиро-
вать и улучшить демографическую ситуацию в стра-
не, повысив рождаемость, снизив смертность и 
улучшив качество жизни населения.

«В ходе проекта предполагалось увеличить ожи-
даемую продолжительность здоровой жизни росси-
ян до 67 лет, суммарный коэффициент рождаемости 
до 1,7 детей на 1 женщину, повысить долю граждан, 
ведущих здоровый образ жизни. Однако в 2023 г. 
суммарный коэффициент рождаемости составил 
лишь 1,41 ребенка на 1 женщину репродуктивного 
возраста, ожидаемая продолжительность здоровой 
жизни — 61,4 года. Как видно, заложенные в страте-
гию реализации Национального проекта „Демогра-
фия“ механизмы не позволили достичь декларируе-
мых целей. Это потребовало изменения концепту-
альных подходов к реализации мер, направленных 
на изменение трендов демографического развития. 
Акцент на помощь семье в реализации ее основных 
функций позволяет в рамках реализуемой стратегии 
обеспечить определенный баланс интересов челове-
ка, семьи, общества в достижении целей семейного 
и демографического благополучия» [3].

Актуальность исследования, связанного с крат-
ким анализом реализации Проекта, обусловлена не-
обходимостью создания условий для устойчивого 
демографического развития, обеспечивающего со-
хранение и увеличение численности населения, 
улучшение его здоровья и благополучия. Особого 
внимания заслуживает направление, связанное с 
поддержкой семей с детьми.

В этой связи необходимо устранить проблемные 
аспекты при реализации Национального проекта 
«Демография», усилить координацию между ведом-
ствами, усовершенствовать механизмы поддержки 
семей и учесть социокультурные факторы.

Рассмотрим отдельные аспекты содержания На-
ционального проекта «Демография» в части под-
держки семей с детьми.

Поддержка семей с детьми — это наиболее зна-
чимая составляющая проекта. Она включает в себя 
различные виды денежных выплат (единовремен-
ные пособия при рождении ребенка, ежемесячные 
выплаты на детей, пособия на детей школьного воз-
раста), развитие сети детских садов и яслей, созда-
ние доступной инфраструктуры для детей (площад-
ки, центры развития), а также меры по созданию ус-
ловий для совмещения работы и воспитания детей 

(гибкий график работы, удаленная работа, детские 
сады при предприятиях). Финансовая поддержка 
семей — это важная часть демографической поли-
тики России. Из-за старения населения и естествен-
ного сокращения численности людей в разных реги-
онах страны важно создать такие условия, которые 
помогут семьям решиться на рождение детей и 
оставаться в своем регионе. В 2007 г. в России поя-
вился материнский капитал. С тех пор государство 
активно развивает разные программы, которые на-
правлены на повышение рождаемости. Но эффек-
тивность этих мер сильно зависит от региона.

Материнский капитал считается одной из самых 
заметных мер поддержки. Он выдается на второго и 
последующих детей. Материнский капитал ежегод-
но индексируют. Так, с 1 января 2024 г. его размер 
составляет:

—630 380,78 руб. на первого ребенка, если он ро-
дился (или был усыновлен) с 1 января 2020 г.;

—833 024,74 руб. на второго ребенка, если пер-
вый родился (или был усыновлен) до 1 января 
2020 г.;

—833 024,74 руб. на третьего ребенка или после-
дующих детей при условии, что ранее семья не 
получала дополнительных мер государствен-
ной поддержки.

В ряде субъектов есть программы по выплате ре-
гионального материнского капитала. Его выплачи-
вают за счет средств региональных и местных бюд-
жетов. Он не зависит от получения материнского 
капитала на основании федерального закона.

Многие регионы выдают сертификат не только 
на второго, но и на третьего и последующих детей. 
Так, в Нижегородской области с 1 июля 2025 г. при 
рождении третьего ребенка в целом выплачивается 
сумма в 1 млн руб. Забайкальский край учредил 
местный материнский капитал в размере 30% от фе-
дерального. Это частично компенсирует расходы се-
мей и побуждает к рождению второго ребенка.

Материнский капитал можно потратить на улуч-
шение жилья, оплату образования или накопитель-
ную пенсию мамы. Это универсальная мера, кото-
рой пользуется большинство семей, но ее влияние 
на рождаемость заметнее в тех регионах, где уро-
вень экономики позволяет семьям применять эти 
средства. Эффективность внедрения программы ма-
теринского (семейного) капитала подтверждается 
научными исследованиями, проведенными ведущи-
ми демографами [4, 5].

Также в Российской Федерации реализуется ряд 
программ, направленных на повышение рождаемо-
сти, как на федеральном, так и на региональном 
уровне.

В ряде регионов действуют расширенные ежеме-
сячные пособия на детей. Так, в Нижегородской 
области введено единое ежемесячное пособие при 
рождении и воспитании ребенка до 17 лет, обоб-
щившее пять прежних выплат. В 2024 г. на эту меру 
направлено более 23 млрд руб., пособие составляет 
50—100% регионального прожиточного минимума 
(7—15 тыс. руб.) в зависимости от дохода. В Сева-
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стополе пока сохраняются разовые и ограниченные 
выплаты, переход к единому месячному пособию 
позволил бы сократить бюрократию и повысить 
охват поддержки. Кроме того, Свердловская об-
ласть выплачивает ежемесячно пособие на третьего 
и последующих детей в размере прожиточного ми-
нимума для детей, а также вводит адресные ежеме-
сячные компенсации (например, 550—575 руб. на 
проезд для многодетной семьи). Введение подоб-
ных системных выплат (в рамках межбюджетного 
финансирования) укрепит финансовое положение 
семей.

В Калмыкии с 2023 г. введено ежемесячное посо-
бие при рождении ребенка (с учетом нуждаемости). 
Такой постоянный доход облегчает семейный бюд-
жет на ранних этапах воспитания ребенка и моти-
вирует родить первенца. Севастопольцам, особенно 
с невысоким доходом, аналогичный механизм дал 
бы дополнительную уверенность при планировании 
семьи. В частности, в Нижегородской области часть 
материнского капитала выплачивается как ежеме-
сячная заработная плата родителя.

Многие субъекты стимулируют сложившиеся 
большие семьи. В Свердловской области матери, от-
меченные знаком «Материнская доблесть», получа-
ют разовые выплаты до 189 562 руб. (в зависимости 
от степени знака). Также выплачивается единовре-
менное пособие 5000 руб. за одновременные роды 
(двойня/тройня) или за рождение третьего и после-
дующих детей. Аналогичные премии можно вне-
дрить в Севастополе как дополнительную мотива-
цию для семей с новорожденными или многодет-
ных. В Забайкальском крае при рождении первенца 
выплачивают сумму, равную двукратному регио-
нальному прожиточному минимуму на ребенка (в 
2023 г. — 35 610 руб.). В Мордовии матери до 25 лет 
при рождении первенца получают 100 тыс. руб. Та-
кие выплаты снижают начальные затраты на появ-
ление ребенка и могут мотивировать молодые семьи 
заводить детей раньше.

Все эти меры помогают семьям принимать реше-
ния о рождении детей, но их эффективность напря-
мую связана с особенностями региона. Например, в 
экономически стабильных местах эти меры работа-
ют лучше. Чтобы понять общую ситуацию, можно 
посмотреть, как менялась динамика рождаемости. В 
2024 г. рождаемость в России продолжила снижать-
ся, что подтверждает тенденцию последних лет. На-
пример, в январе 2024 г. родилось 103 408 детей, что 
на 0,8% меньше по сравнению с январем 2023 г. К 
июню 2024 г. число новорожденных составило 98 
600, впервые зафиксировав падение ниже отметки в 
100 тыс. за месяц. По данным Росстата, за первое 
полугодие 2024 г. рождаемость сократилась на 2,7% 
по сравнению с аналогичным периодом предыдуще-
го года, достигнув отметки 590,5 тыс. [6].

Особенно тревожная ситуация наблюдается в ре-
гионах Северо-Западного федерального округа и 
Республике Карелия, где уровень рождаемости оста-
ется критически низким. Эти регионы требуют вве-
дения дополнительных мер поддержки, поскольку 

текущие программы не обеспечивают достаточного 
стимулирования рождения детей. Согласно стати-
стике, в некоторых субъектах снижение рождаемо-
сти с начала года составило более 3%.

Несмотря на масштабность и важность Нацио-
нального проекта «Демография», его реализация 
сталкивается с рядом серьезных проблем.

1. Финансовые ограничения. Реализация мас-
штабных проектов требует значительных финансо-
вых вложений, которые могут быть недостаточны-
ми или неэффективно распределены. Необходим 
постоянный мониторинг эффективности использо-
вания средств и поиск дополнительных источников 
финансирования.

2. Неравномерность регионального развития. Де-
мографическая ситуация существенно различается в 
разных регионах России. Меры поддержки должны 
быть адаптированы к специфике каждого региона, 
учитывая его экономические, социальные и куль-
турные особенности.

3. Социально-экономические факторы. Низкий 
уровень доходов населения, безработица, недоступ-
ность жилья, высокая стоимость образования и ме-
дицинских услуг,— все это негативно влияет на де-
мографические показатели. Решение этих проблем 
требует комплексного подхода, включающего в себя 
структурные экономические реформы и активную 
социальную политику.

4. Социокультурные факторы. Изменение тра-
диционных ценностей, снижение рождаемости, ми-
грационные процессы,— все это усложняет реализа-
цию проекта. Необходимо учитывать эти факторы 
при разработке и реализации мер поддержки.

5. Недостаточная эффективность отдельных 
мер. Некоторые программы поддержки семей могут 
оказаться малоэффективными из-за недостаточной 
адресности, неудобства процедур получения помо-
щи или несоответствия потребностям населения. 
Постоянный мониторинг и анализ результатов не-
обходимы для своевременной корректировки про-
грамм.

6. Отсутствие координации. Реализация проек-
та затрагивает множество ведомств и организаций. 
Недостаточная координация между ними может 
приводить к дублированию усилий и снижению эф-
фективности.

7. Отсутствие долгосрочной стратегии. Демо-
графические изменения имеют долгосрочный ха-
рактер. Для достижения устойчивого результата не-
обходима долгосрочная стратегия, учитывающая 
динамику изменений и перспективы развития.

Национальный проект «Демография» является 
важной и необходимой инициативой, направлен-
ной на решение острых демографических проблем 
России. Однако для его успешной реализации необ-
ходимо устранить перечисленные проблемы, уси-
лить координацию между ведомствами, усовершен-
ствовать механизмы поддержки семей и учесть со-
циокультурные факторы. Необходим постоянный 
мониторинг результатов и адаптирование програм-
мы к изменяющимся условиям. Только комплекс-



Проблемы социальной гигиены, здравоохранения и истории медицины. 2026; 34(2)
DOI: http://dx.doi.org/10.32687/0869-866X-2026-34-2-176-179
Здоровье и общество

179

ный и системный подход может обеспечить дости-
жение целей Национального проекта и создать 
устойчивую демографическую ситуацию в стране.

Заключение
Снижение рождаемости в России — это серьез-

ная социальная проблема, которую можно решить 
только с помощью комплексного подхода. Програм-
мы (материнский капитал, и пособия) уже показали 
свою эффективность, особенно в регионах с хоро-
шей экономикой, таких как Москва и Дагестан. Но в 
регионах с трудной ситуацией, например в Ленин-
градской и Псковской областях, нужно делать боль-
ше. Это может быть развитие инфраструктуры, уве-
личение финансовой помощи или поддержка моло-
дых семей.

Если учитывать различия между регионами и 
применять комплексный подход, то демографиче-
скую ситуацию в стране можно стабилизировать, а 
показатели рождаемости улучшить.

Для улучшения демографической ситуации в 
стране предлагаются следующие меры:

• Развитие программ субсидирования жилья — 
предоставление беспроцентных кредитов и 
субсидий на покупку жилья для семей с двумя 
и более детьми, особенно в регионах с низкой 
рождаемостью.

• Увеличение единовременных выплат — до-
полнительные выплаты при рождении второ-
го, третьего и последующих детей, особенно в 
регионах с неблагоприятной демографической 
ситуацией.

• Введение налоговых льгот — снижение подо-
ходного налога для семей с детьми, а также 
освобождение многодетных семей от налогоо-
бложения.

• Развитие социальной инфраструктуры — 
строительство детских садов, школ, медицин-
ских учреждений, особенно в отдаленных ре-
гионах.

• Программы поддержки молодежи — стимули-
рующие выплаты для молодых семей, инфор-

мационные кампании, направленные на попу-
ляризацию семейных ценностей.

Исследование не имело спонсорской поддержки.
Авторы заявляют об отсутствии конфликта интересов.
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