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Роль технического регулирования при импорте продукции тяжело переоценить, поскольку именно от каче-
ства проведения испытаний в отношении товаров на соответствие требованиям нормативных докумен-
тов зависит безопасность здоровья потребителей. На сегодняшний день система технического регулирова-
ния претерпевает масштабные изменения, связанные с цифровизацией и применением риск-ориентирован-
ного подхода к выбору объектов контроля, что несомненно улучшит ситуацию с фальсификацией протоко-
лов испытаний, однако до сих пор выявляется внушительная доля продукции, не соответствующей регла-
ментированным требованиям. Так, в продукции, предназначенной для детей, после проведения проверочных 
мероприятий выявлены несоответствия по химическим, физическим, токсикологическим параметрам. Пре-
вышенные нормы содержания тяжелых металлов, фталатов и формальдегида могут приводить к необра-
тимому негативному влиянию на здоровье социально уязвимой части потребителей: аллергическим реакци-
ям, отравлениям, нарушениям гормонального статуса, нарушениям работы почек и пищеварительной си-
стемы. Крайне важно устранить проблемные аспекты системы технического регулирования с целью недопу-
щения на внутренний рынок продукции, которая может быть небезопасна для здоровья граждан. В статье 
приведены рекомендации по усовершенствованию системы технического регулирования с точки зрения над-
зорных функций и по дифференциации и ужесточению санкций в отношении испытательных лабораторий.
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The role of technical regulation during import of production products is difficult to overestimate since it is just on quality 
of tests carried out regarding goods for conformity with requirements of normative documents depends safety of consum-
er health. Nowadays, technical regulation system is undergoing large-scale changes related to digitization and application 
of risk-oriented approach to selection of objects for control that undoubtedly will improve situation with falsification of 
test protocols. However, there is still impressive percentage of production that do not meet the regulated requirements. So, 
in production destined for children, after verification activities, discrepancies related to chemical, physical and toxicolog-
ical parameters were found. The exceeded standards content of heavy metals, phthalates and formaldehyde can result in-
to such irreversible negative effects on health of socially vulnerable consumers as allergic reactions, intoxications, de-
rangement of hormonal status, disorders of kidney and digestive system. It is very important to eliminate problematic as-
pects of technical regulation system with purpose of non-admission to inner market production that can be unsafe for 
health of citizens. The article presents recommendations for improving technical regulation system both from point of 
view of supervisory functions and differentiation and hardening of sanctions with respect to testing laboratories.
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Введение

В Российской Федерации (РФ) действует система 
технического регулирования, регламентированная 
Федеральным законом от 27.12.2002 № 184 «О тех-
ническом регулировании» [1], основная цель кото-
рой — обеспечение безопасности продукции во из-
бежание рисков, связанных с причинением вреда 

здоровью конечных потребителей. Данная система 
построена на разрешительном порядке ввоза им-
портируемой на территорию РФ и Евразийского 
экономического союза (ЕАЭС) продукции, что 
предполагает осуществление испытаний в отноше-
нии ввозимых товаров с целью установления их со-
ответствия требованиям таких документов, как 
ГОСТы и технические регламенты ЕАЭС. При та-
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моженном оформлении импорта такой продукции 
декларантом подается декларация соответствия или 
сертификат соответствия, что является подтверж-
дением качества товаров и отсутствием угрозы здо-
ровью граждан. Однако глобализация цепочек по-
ставок, изменение логистических маршрутов и по-
явление новых схем уклонения от контроля актуа-
лизируют проблему эффективности данной сис-
темы.

Так, по данным Роспотребнадзора, ежегодно на 
внутреннем рынке РФ выявляется большой удель-
ный вес товаров, чьи характеристики не соответ-
ствуют заявленным в нормативных документах тре-
бованиям, что свидетельствует о наличии устойчи-
вых пробелов в действующей системе технического 
регулирования. Особую остроту эта проблема при-
обретает в сегменте товаров для детей, где несоот-
ветствие установленным параметрам напрямую 
угрожает наиболее уязвимой категории потребите-
лей. По данным Федеральной таможенной службы 
РФ, при проведении контрольных мероприятий на 
этапе импорта товарных партий и при осуществле-
нии выездных таможенных проверок сотрудниками 
отдела по контролю за ввозом и оборотом товаров 
(ОКВОТ) выявлено в 2024 г. более 2,7 млн опасных 
товаров для детей.

Целью настоящего исследования является си-
стемный анализ проблемных аспектов технического 
регулирования в РФ и оценка их влияния на форми-
рование угроз безопасности здоровья потребителей. 
В качестве объекта исследования выступила система 
технического регулирования при импорте продук-
ции, подпадающей под обязательное подтвержде-
ние соответствия, в целях обеспечения сохранения 
здоровья потребителей.

Материалы и методы
В рамках заявленной темы исследована норма-

тивно-правовая база, регламентирующая примене-
ние системы технического регулирования в РФ:

—Федеральный закон от 27.12.2002 № 184 «О 
техническом регулировании в РФ»;

—Решение Коллегии Евразийской экономиче-
ской комиссии (ЕЭК) от 02.04.2019 № 52 «О пе-
речне технических регламентов Евразийского 
экономического союза».

Помимо этого, с целью выявления проблемных 
аспектов в области технического регулирования и 
риска их негативного влияния на здоровье граждан 
рассмотрены труды таких отечественных авторов, 
как Е. В. Глебова, А. Г. Гетман, Н. Ю. Ефремова, 
В. В. Назаренко, А. А. Сидоренко и др.

При проведении исследования в области пробле-
матики, поставленной автором, был выполнен об-
зор научных литературных источников, исследова-
ны аналитические материалы, нормативно-право-
вые документы. Применены методы: изучение и 
обобщение отечественного опыта, аналитический, 
экспертный.

Результаты исследования

Основным нормативным документом, дающим 
определение и толкование технического регулиро-
вания, является Федеральный закон от 27.12.2002 
№ 184-ФЗ «О техническом регулировании», соглас-
но которому данное понятие представляет собой 
правовое регулирование отношений в области уста-
новления, применения и исполнения обязательных 
требований к продукции или к продукции и связан-
ным с требованиями к продукции процессам проек-
тирования (включая изыскания), производства, 
строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, 
хранения, перевозки, реализации и утилизации, а 
также в области применения на добровольной осно-
ве требований к продукции, процессам проектиро-
вания (включая изыскания), производства, строи-
тельства, монтажа, наладки, эксплуатации, хране-
ния, перевозки, реализации и утилизации, выполне-
нию работ или оказанию услуг и правовое регулиро-
вание отношений в области оценки соответствия 
[1].

Продукция, в отношении которой принят техни-
ческий регламент ЕАЭС, выпускается в обращение 
на всей таможенной территории Союза при усло-
вии, что она прошла необходимые процедуры оцен-
ки (подтверждения) соответствия, установленные 
данным техническим регламентом [2, 3].

Всего на сегодняшний день действуют 47 техни-
ческих регламентов в ЕАЭС, перечень которых уни-
фицирован Решением Коллегии Евразийской эко-
номической комиссии от 02.04.2019 № 52 на различ-
ные виды продукции: пищевую продукцию, товары 
легкой промышленности, парфюмерно-косметиче-
скую продукцию, игрушки, машины и оборудова-
ние, автотранспортные средства. Сама же подкон-
трольная продукция в ЕАЭС утверждена в Едином 
перечне, который содержит 67 категорий товаров. 
Указанный Единый перечень сформирован с учетом 
следующих принципов:

—степени потенциальной опасности продукции 
для жизни и здоровья человека, окружающей 
среды или экономической безопасности госу-
дарств — членов ЕАЭС;

—использования международного и европей-
ского опыта в области установления и право-
вого регулирования обязательных требований 
безопасности ко всем видам продукции [4].

На рис. 1 представлен скриншот сведений из пе-
речня Технических регламентов на сайте Росаккре-
дитации по видам продукции, а именно выдержка 
в отношении продукции, предназначенной для де-
тей.

Подтверждение соответствия на территории 
ЕАЭС может носить добровольный или обязатель-
ный характер, и впоследствии на товар наносится 
соответствующая маркировка [5]. Обязательное 
подтверждение соответствия осуществляется в фор-
мах декларирования соответствия и сертификации, 
оно проводится только в случаях, установленных 
соответствующим техническим регламентом, и ис-
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ключительно на соответствие требованиям техниче-
ского регламента. Сертификация может быть про-
ведена в национальной российской системе ГОСТ Р 
и по требованиям действующих регламентов ЕАЭС. 
Формы, схемы и процедуры оценки соответствия 
устанавливаются в технических регламентах ЕАЭС 
на основе типовых схем оценки соответствия, 
утверждаемых ЕЭК [6].

Рис. 1. Пример детализированных сведений из перечня Технических регламентов ЕАЭС по видам про-
дукции.

При процедуре оценки соответствия различной 
продукции техническим регламентам ЕАЭС в на-
стоящее время могут быть применены различные 
схемы оценки. Данные схемы регламентирует По-
ложение о порядке применения типовых схем 
оценки (подтверждения) соответствия в техниче-
ских регламентах Таможенного союза (Решение 
Совета Евразийской экономической комиссии от 
18.04.2018 № 44 «О типовых схемах оценки соответ-
ствия»).

Процедура оформления сертификата соответ-
ствия состоит из следующих этапов:

—формирование и подача заявки в испытатель-
ную лабораторию с обязательным представле-
нием образца изделия;

—проведение на коммерческой основе в аккре-
дитованной испытательной лаборатории ис-
следований на основании утвержденных мето-
дик с последующим оформлением результата в 
виде протокола испытаний;

—на основании полученных сведений выдача де-
кларации или сертификата соответствия орга-
ном по сертификации;

—регистрация разрешительного документа в 
единой базе данных Росаккредитации [7].

Рис. 2. Алгоритм получения разрешительного документа в области технического регулирования.

Алгоритм получения разрешительных докумен-
тов в области технического регулирования пред-
ставлен на рис. 2.

Отметим, что сертификация продукции прово-
дится органами, аккредитованными в соответствии 
с законодательством Российской Федерации об ак-
кредитации в национальной системе аккредитации 
и дополнительными требованиями, а также внесен-
ными в Единый реестр органов по сертификации 
продукции.

Таким образом, ключевым звеном в процессе 
технического регулирования товаров выступают ис-
пытательные лаборатории, которые проводят ос-
новную работу по оценке соответствия и несут от-
ветственность за появление на внутреннем рынке 
продукции, не соответствующей качественным ха-
рактеристикам и представляющим опасность для 
здоровья конечных потребителей.

Как показывают исследования Росаккредита-
ции, в 2024 г. по результатам проведения форматно-
логического контроля и контрольных мероприятий 
приостановлено действие 1200 сертификатов соот-
ветствия на импортируемую продукцию, впослед-
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ствии 1127 сертификатов признаны недействитель-
ными. Среди наиболее часто встречающихся нару-
шений при сертификации выделены проведение ис-
пытаний не в полном объеме, непроведение испы-
таний, повторное использование протоколов испы-
таний и неполный пакет документов при выдаче 
сертификата. Такие критичные нарушения, как не-
проведение испытаний в отношении ввозимых то-
варов, а также проведение испытаний не в полном 
объеме, могут привести к распространению непро-
веренной продукции на внутренний рынок и со-
здать угрозу здоровью потребителей [8].

Обсуждение
Рассмотрим, какие негативные последствия в ви-

де угрозы здоровью потребителей могут возникнуть 
при пробелах в процедуре технического регулиро-
вания на примере товаров для детей.

Так, за 2022—2024 гг. 123 органа по сертифика-
ции выдали свыше 78 тыс. сертификатов соответ-
ствия на такие социально значимые виды продук-
ции, как детские товары (ТР ТС 007/2011), детские 
игрушки (ТР ТС 008/2011), около 30% от всех вы-
данных сертификатов приходится на продукцию, 
предназначенную для детей. Это свидетельствует не 
только о большом спросе на такую продукцию, но и 
о необходимости осуществлять пристальный кон-
троль за ее выпуском и оборотом на внутреннем 
рынке [9].

Та б л и ц а  1
Основные группы требований к безопасности детских игрушек 

согласно ТР ТС 008/2011

Характеристика, 
подлежащая кон-

тролю
Описание требования Возможный риск

Физические и меха-
нические характе-
ристики

Отсутствие острых углов, 
кромок, выступов, невоз-
можность утечки жидкого 
наполнителя, недоступ-
ность приводных механиз-
мов

Нанесение легких 
травм и травм сред-
ней тяжести, ушибы, 
возможно травми-
рование стенок ки-
шечника, удушье

Химические харак-
теристики

Отсутствие риска попада-
ния химических веществ, 
входящих в состав игруш-
ки, на слизистые оболочки, 
в желудок, в глаза, на кожу, 
в дыхательные органы

Отравления, аллер-
гические реакции, 
астматические реак-
ции

Токсиколого-гигие-
нические характе-
ристики

Отсутствие повышенного 
выделения вредных ве-
ществ (характерно для 
слаймов)

Раздражение слизи-
стых оболочек, ал-
лергические реак-
ции, отравления

Воспламеняемость Требования к пожаробезо-
пасности, невоспламеняе-
мости, взрывобезопасность

Ожоги

Звуковые характе-
ристики (для музы-
кальных инстру-
ментов)

Звук не должен превышать 
допустимое значение в 
85 дБ

Проблемы в разви-
тии слуха

Рассмотрим, какие требования предъявляются к 
данной категории товаров согласно ТР ТС № 008/
2011.

Наибольшую угрозу в долгосрочной перспективе 
могут представлять несоблюдения требований в об-
ласти химической безопасности. Контрольные ме-
роприятия, проводимые в отношении детских игру-

шек на внутреннем рынке РФ, позволили выявить 
следующие токсичные соединения и элементы, при-
сутствующие на игрушках, произведенных в основ-
ной массе в странах Юго-Восточной Азии [10].

Исследования, проведенные на кафедре гигиены 
детей и подростков ФГАОУ ВО «Первый Москов-
ский государственный медицинский университет 
имени И. М. Сеченова», показывают, что наруше-
ния по санитарно-химическим показателям являют-
ся одними из самых распространенных. В игрушках 
из полимерных материалов, особенно низкокаче-
ственных, регулярно обнаруживаются превышения 
предельно допустимых концентраций (ПДК) по 
формальдегиду, фталатам, фенолу и тяжелым ме-
таллам (свинец, мышьяк, кадмий, ртуть) [11].

Фталаты, используемые для придания пластику 
мягкости, являются эндокринными дизрапторами. 
По данным диссертационного исследования М. В. Ко-
пыловой, посвященного гигиенической оценке ри-
сков, системное поступление фталатов в организм 
ребенка может приводить к нарушениям репродук-
тивной системы, аллергизации, а также оказывать 
токсическое действие на печень и почки [12].

Формальдегид, обладающий выраженными сен-
сибилизирующими и аллергенными свойствами, яв-
ляется частой причиной развития аллергических 
дерматитов и заболеваний респираторного тракта.

Та б л и ц а  2
Негативное воздействие химических элементов на здоровье 

детей и лиц, присматривающих за ними

Химический эле-
мент, превышающий 
установленные нор-
мы в соответствии с 

ГОСТ 008/2011

Негативное воздействие

Фталаты Могут оказывать выраженное токсическое дей-
ствие на репродуктивную систему, печень, поч-
ки. При длительном контакте — риск возникно-
вения бронхиальной астмы, аллергических дер-
матитов, нарушений гормонального статуса

Формальдегид Острые и хронические поражения дыхательных 
путей, контактный дерматит, аллергический 
дерматит

Тяжелые металлы 
(свинец, кадмий, 
ртуть, мышьяк)

Накопление тяжелых металлов в организме при-
водит к необратимым поражениям центральной 
нервной системы (снижение когнитивных функ-
ций, памяти), нарушению формирования кост-
ной ткани, патологии почек

Фосфор и его соеди-
нения

Проблемы с метаболизмом и пищеварительной 
системой

Структурируем данную информацию в виде 
табл. 2.

Проведенный анализ подтверждает, что небезо-
пасные игрушки, не соответствующие требованиям 
технических регламентов, представляют собой ре-
альную угрозу для здоровья детей. Химические за-
грязнители способны вызывать отдаленные послед-
ствия в виде аллергических, системных токсических 
и эндокринных нарушений. Физические недостатки 
конструкции являются прямой причиной детского 
травматизма, а микробиологические загрязнения — 
фактором риска развития инфекционных и аллер-
гических заболеваний [13].
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Таким образом, видится целесообразным вы-
явить основные проблемные аспекты в системе тех-
нического регулирования с целью формулировки 
рекомендаций по их минимизации. Как отмечено 
ранее, испытательные лаборатории выступают клю-
чевым элементом системы технического регулиро-
вания, обеспечивая генерацию объективных и до-
стоверных данных о характеристиках продукции. 
Однако на практике все более распространенными 
становятся случаи нарушений правил проведения 
испытаний вплоть до полной фальсификации их ре-
зультатов. Эти проблемы не только подрывают до-
верие потребителей, но и создают серьезные риски 
для безопасности жизни и здоровья населения.

Та б л и ц а  3
Классификация нарушений в деятельности испытательных 

лабораторий

Категория нарушения Конкретные проявления

Нарушения в обла-
сти аккредитации

Проведение испытаний вне области аккредита-
ции
Осуществление деятельности в период приоста-
новки аккредитации

Фальсификация ре-
зультатов

Оформление протоколов без фактического 
проведения испытаний.
Использование поддельных протоколов

Процедурные нару-
шения

Нарушение установленных методик испытания
Использование непроверенного оборудования.
Неполное проведение испытаний

Информационные 
нарушения

Указание недостоверного места проведения ис-
пытаний

Анализ практики надзорной деятельности Росак-
кредитации и судебных решений позволяет выде-
лить систему типичных нарушений в деятельности 
испытательных лабораторий. Эти нарушения мож-
но классифицировать по нескольким основаниям, 
отражающим их природу и возможные последствия 
(табл. 3).

Одним из наиболее серьезных нарушений явля-
ется выдача протоколов испытаний без фактическо-
го проведения исследований. Как свидетельствует 
практика Росаккредитации, был выявлен ряд случа-
ев, когда лаборатории оформляли протоколы, не 
осуществляя реальных испытаний [14].

Такие действия представляют собой грубейшее 
нарушение не только норм законодательства об ак-
кредитации, но и основных принципов добросо-
вестности в системе технического регулирования.

Значительную проблему представляют также 
процедурные нарушения, связанные с несоблюде-
нием установленных методик испытаний, использо-
ванием непроверенного или несоответствующего 
оборудования, неполным проведением испытаний. 
Хотя такие нарушения могут быть менее очевидны-
ми, чем полная фальсификация результатов, они 
также приводят к получению недостоверных дан-
ных о характеристиках продукции и принятию нео-
боснованных решений о ее соответствии установ-
ленным требованиям, что также влечет риски нане-
сения ущерба здоровью потребителей.

В системе технического регулирования РФ Рос-
аккредитация выполняет ключевую надзорную 
функцию, обеспечивая контроль за деятельностью 

аккредитованных лиц, включая испытательные ла-
боратории. Важным инструментом этого контроля 
является ведение единого реестра сертификатов со-
ответствия и деклараций о соответствии, который 
обеспечивает прозрачность и доступность инфор-
мации о выданных документах об оценке соответ-
ствия [15].

В системе технического регулирования РФ Рос-
аккредитация выполняет ключевую надзорную 
функцию, обеспечивая контроль за деятельностью 
аккредитованных лиц, включая испытательные ла-
боратории. Важным инструментом этого контроля 
является ведение единого реестра сертификатов со-
ответствия и деклараций о соответствии, который 
обеспечивает прозрачность и доступность инфор-
мации о выданных документах об оценке соответ-
ствия.

Отметим, что в 2025 г. система надзора за испы-
тательными лабораториями претерпевает значи-
тельные изменения, связанные с полным переходом 
на риск-ориентированную модель, цифровизацией 
процессов и ужесточением требований к компе-
тентности персонала.

С 1 сентября 2025 г. вступил в силу приказ Мин-
экономразвития России № 730, который обязывает 
испытательные лаборатории предоставлять в Росак-
кредитацию дополнительные сведения о результа-
тах испытаний. Помимо ранее установленных дан-
ных, теперь в обязательном порядке передается:

—информация о примененных методах испыта-
ний;

—показатели, полученные в ходе испытаний;
—сведения о конкретных лицах, проводивших 

испытания.
Без соблюдения этих требований протокол испы-

таний не будет опубликован в Федеральной государ-
ственной информационной системе (ФГИС). Это 
нововведение направлено на повышение прозрач-
ности и достоверности данных, а также создает тех-
нические возможности для более эффективного ав-
томатизированного анализа рискованности дея-
тельности лабораторий.

Проведенное исследование позволяет выявить 
системные проблемы в области контроля за дея-
тельностью испытательных лабораторий. Одной из 
таких проблем является сохранение практики фор-
мального подхода к проведению испытаний, когда 
лаборатории ограничиваются минимально необхо-
димыми процедурами, не обеспечивающими пол-
ную и объективную оценку характеристик продук-
ции. Другой проблемой является недостаточная эф-
фективность контрольно-надзорных мероприятий, 
которые не всегда позволяют своевременно выяв-
лять фальсификацию результатов испытаний.

Переход на риск-ориентированную модель над-
зора за испытательными лабораториями в 2025 г., 
несомненно, запустил комплексную трансформа-
цию технического регулирования, включая вну-
тренние процессы лабораторий и методы работы 
контролирующих органов. Однако для более про-
зрачной системы надзора необходимо полноценное 
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действие механизма «одно окно» в области техниче-
ского регулирования. Также перспективы развития 
системы видятся в дальнейшей цифровизации, 
включая более широкое внедрение лабораторных 
информационных менеджмент-систем и интегра-
цию искусственного интеллекта в процессы анализа 
рисков [16].

Определенные сложности создает и отсутствие 
единого подхода к применению мер ответственно-
сти за нарушения. Как показывает анализ судебной 
практики, в сходных ситуациях суды могут прини-
мать различные решения — от назначения макси-
мального штрафа до прекращения производства за 
малозначительностью нарушения. Это создает пра-
вовую неопределенность и снижает превентивный 
потенциал института ответственности, а также тре-
бует дифференциации санкций по составам право-
нарушений по ст. 14.60 Кодекса об административ-
ных правонарушениях Российской Федерации 
(КоАП РФ), а также ужесточения мер наказания для 
недобросовестных испытательных лабораторий.

Заключение
Проведенное исследование позволило устано-

вить, что проблемные аспекты в области техниче-
ского регулирования создают прямые риски для 
здоровья конечных потребителей. На примере со-
циально уязвимой категории граждан рассмотрено 
негативное влияние на здоровье детей от введенных 
в оборот некачественных игрушек по причине фаль-
сификации и пробелов в области технического регу-
лирования. В работе предложены такие рекоменда-
ции, как создание единого окна в области техниче-
ского регулирования для обеспечения большей про-
зрачности в отношении проводимых в отношении 
импортируемых товаров испытаний, дальнейшее 
развитие риск-ориентированного подхода к кон-
тролю в отношении испытательных лабораторий с 
применением искусственного интеллекта, а также 
дифференциация мер ответственности по составам 
правонарушений для испытательных лабораторий 
по статье 14.60 КоАП.

Успешная реализация приведенных рекоменда-
ций в конечном счете будет способствовать укре-
плению доверия к результатам испытаний россий-
ских лабораторий на национальном и международ-
ном уровне, а также минимизации рисков здоровья 
конечных потребителей.

Исследование не имело спонсорской поддержки.
Автор заявляет об отсутствии конфликта интересов.
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