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Лекарственное обеспечение судов торгового мореплавания с целью оказания надлежащей медицинской помо-
щи членам экипажа судна является одной из первостепенных задач любого судовладельца. В составе судовой 
аптечки находятся различные препараты, включая лекарства с содержанием наркотических, психотроп-
ных, сильнодействующих и ядовитых веществ. Количество лекарственных средств, необходимое на судне, 
зависит от продолжительности рейса, пункта назначения, численности экипажа, а также от характера 
груза. При заходе судна в порты любого государства процедуре таможенного оформления и контроля подле-
жит не только сам пароход, но и лекарственные средства, находящиеся на борту.
В представленной статье автором выявлены современные аспекты таможенного оформления и контроля 
лекарственных средств, а также определен уровень ответственности судовладельца и членов экипажа за их 
недостоверное декларирование. На основе полученных результатов сформулированы рекомендательные ме-
ры по предупреждению незаконного перемещения лекарственных средств, находящихся на борту судна.
К л ю ч е в ы е  с л о в а : члены экипажа; медицинская помощь; судовая аптечка; лекарственные средства; 

таможенное оформление; контроль; незаконное перемещение; практические реко-
мендации.

Для цитирования: Тимченко Т. Н. Проблемы таможенного оформления и контроля лекарственных средств, нахо-
дящихся на борту водного судна. Проблемы социальной гигиены, здравоохранения и истории медицины. 
2025;33(5):1256—1263. DOI: http://dx.doi.org/10.32687/0869-866X-2025-33-5-1256-1263
Для корреспонденции: Тимченко Татьяна Николаевна, канд. экон. наук, доцент, доцент кафедры таможенного пра-
ва ФГБОУ ВО «Государственный морской университет имени адмирала Ф. Ф. Ушакова», e-mail: 
timchenkomga@gmail.com

Timchenko T. N.
THE PROBLEMS OF CUSTOMS REGISTRATION AND CONTROL OF MEDICATIONS LOCATED 

ABOARD OF WATER VESSEL
The Federal State Budget Educational Institution of Higher Education “The Admiral F. F. Ushakov State Maritime 

University”, 353924, Novorossiysk, Russia

For any ship owner, the medication support of vessels of merchant shipping is one of prime tasks of organization of due 
medical care of crew members. The ship's first aid kit contains various medications, including medicines containing nar-
cotic, psychotropic, drastic and toxic substances. The amount of medicines needed on board depends on duration of voy-
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Введение

Сохранение здоровья моряков является важным 
аспектом работы в морской отрасли. Для этого не-
обходимы обеспечение безопасных условий труда, 
соблюдение режима отдыха, профилактика заболе-
ваний, а также доступ к медицинской помощи и 
психологической поддержке. В соответствии с меж-
дународными конвенционными требованиями все 
суда торгового мореплавания обеспечиваются судо-
вой аптечкой, медицинским оборудованием и меди-
цинским справочником. В национальных требова-

ниях принимаются во внимание тип судна, число 
находящихся на его борту членов экипажа, харак-
тер, направление и продолжительность рейсов, а 
также соответствующие рекомендуемые на нацио-
нальном и международном уровнях медицинские 
стандарты.

В настоящее время в Российской Федерации от-
сутствует нормативно-правовое регулирование ле-
карственного обеспечения морских судов, работаю-
щих под иностранным флагом. В связи с этим для 
комплектации судовой аптечки судовладельцы ис-
пользуют перечень лекарственных препаратов, ука-
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занный в «Международном руководстве по судовой 
медицине».

Морские суда, пересекающие таможенную гра-
ницу как транспортное средство международной 
перевозки, являются объектом таможенного кон-
троля, при проведении которого должностные лица 
таможенных органов применяют систему управле-
ния рисками. Основной целью настоящего исследо-
вания стало выявление современных аспектов тамо-
женного оформления и контроля лекарственных 
средств, находящихся на борту морского судна для 
оказания необходимой медицинской помощи чле-
нам экипажа и перемещаемых моряками для лично-
го пользования.

Материалы и методы
Объектом исследования выступили лекарствен-

ные средства, находящиеся на борту водного судна. 
Предметом исследования стали вопросы таможен-
ного оформления и таможенного контроля лекарст-
венных средств, входящих в состав судовой аптечки 
и принадлежащих членам экипажа, при заходе су-
дов в порты и выходе из них. Источниками получе-
ния необходимой информации послужили резуль-
таты научных исследований по вопросам комплек-
тации судовой аптечки и правил перемещения пре-
паратов с содержанием наркотических, сильнодей-
ствующих и психотропных веществ, требования 
международных конвенций и национальных доку-
ментов касательно процедуры таможенного оформ-
ления и таможенного контроля лекарственных 
средств, находящихся на борту судна, а также итоги 
собственных изысканий автора по заявленной к 
рассмотрению тематике.

Для достижения поставленной цели автором бы-
ли рассмотрены основные положения следующих 
международных нормативно-правовых документов:

—Конвенции 2006 г. о труде в морском судоход-
стве с поправками.

—Международного руководства по судовой ме-
дицине.

—Руководства по оказанию первой медицин-
ской помощи при несчастных случаях, связан-
ных с опасными грузами.

—Единой конвенции о наркотических средствах 
1961 г.

—Конвенции по облегчению международного 
морского судоходства.

Потенциальные психические и психологические 
риски нарушения здоровья моряков, а также причи-
ны их возникновения определены на основе работ 
М. В. Ботнарюк, А. Л. Боран-Кешишьяна и Т. Н. Тим-
ченко.

Кроме того, в ходе исследования автором ис-
пользованы такие методы научного познания, как 
анализ и синтез, проблемный и ситуационный под-
ходы, контент-анализ, сравнение, глубинный опрос.

Результаты исследования
В соответствии с требованиями Конвенции 

2006 г. о труде в морском судоходстве каждое госу-

дарство-член обязано обеспечить, чтобы на всех мо-
ряков, плавающих под флагом его страны, распро-
странялись надлежащие меры охраны здоровья, а 
также доступ к безотлагательному и надлежащему 
медицинскому обслуживанию во время работы на 
борту судна [1]. При этом охрана здоровья и меди-
цинское обслуживание, предоставляемые морякам, 
должны быть сопоставимы с теми, которые обычно 
предоставляются работникам на берегу, включая 
безотлагательный доступ к необходимым медика-
ментам, медицинскому оборудованию и службам 
диагностики и лечения заболеваний, а также к ме-
дицинской информации и экспертизе [2, 3]. Для вы-
полнения обозначенного Конвенцией требования 
на борту судна находится судовая аптечка с опреде-
ленными лекарственными средствами, а также от-
дельное медицинское оборудование [4].

В соответствии со ст. 4 Федерального закона РФ 
«Об обращении лекарственных средств» под лекар-
ственными средствами понимаются вещества или 
их комбинации, вступающие в контакт с организ-
мом человека или животного, проникающие в орга-
ны, ткани организма человека или животного, при-
меняемые для профилактики, диагностики (за ис-
ключением веществ или их комбинаций, не контак-
тирующих с организмом человека или животного), 
лечения заболевания, реабилитации, для сохране-
ния, предотвращения или прерывания беременно-
сти и полученные из крови, плазмы крови, из орга-
нов, тканей организма человека или животного, 
растений, минералов методами синтеза или с при-
менением биологических технологий. К лекарствен-
ным средствам относятся также фармацевтические 
субстанции и лекарственные препараты [5].

На сегодняшний день в Российской Федерации 
отсутствует нормативно-правовой документ, регла-
ментирующий порядок лекарственного обеспече-
ния морских судов, совершающих международные 
рейсы. В связи с этим для комплектации судовой 
аптечки судовладельцы используют перечень ле-
карственных препаратов, указанный в Международ-
ном руководстве по судовой медицине (далее — Ру-
ководство) [6].

В соответствии с положениями главы 33 данного 
Руководства все суда, на которые распространяются 
правила, установленные Международной морской 
организацией и Международной организацией тру-
да, должны иметь на борту достаточный запас гото-
вых для использования медикаментов. При этом ко-
личество необходимых лекарственных средств бу-
дет зависеть от продолжительности рейса и пункта 
назначения, а также численности экипажа и видов 
перевозимых грузов. В состав судовой аптеки вхо-
дят лекарственные средства, необходимые для лече-
ния наиболее распространенных неотложных состо-
яний, которые могут возникнуть у членов экипажа 
на борту судна, на каком бы расстоянии от берега 
оно ни находилось.

Необходимо отметить, что отдельные лекар-
ственные средства, применяемые в соответствии с 
национальными требованиями и обычаями, могут 
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быть добавлены в перечень рекомендуемых медика-
ментов и предметов медицинского назначения. Од-
нако добавленные позиции не должны использо-
ваться в качестве замены любого из рекомендован-
ных лекарственных средств или предметов меди-
цинского назначения, включенных в перечень, а 
должны войти в него вместе с подробной информа-
цией об их действии и побочных эффектах. Суда, на 
борту которых находится врач (пассажирский 
флот), могут иметь расширенный ассортимент ле-
карственных средств, медицинского оборудования 
и материалов.

Суда, перевозящие опасные грузы, должны 
иметь на борту дополнительные лекарственные 
средства, специфические антидоты и специальное 
оборудование, как это предписано Руководством по 
оказанию первой медицинской помощи при не-
счастных случаях, связанных с опасными грузами, 
Международной морской организации [7]. Эти 
специальные лекарственные средства и оборудова-
ние, которые не перечислены в Руководстве по су-
довой медицине, должны храниться и регистриро-
ваться вместе с обычными лекарствами и предмета-
ми медицинского назначения, имеющимися на бор-
ту судна.

Ответственность за находящиеся на борту судна 
медикаменты несет капитан, хотя он может возло-
жить ответственность за их использование и попол-
нение на подготовленного должным образом члена 
экипажа.

Все лекарственные средства, входящие в состав 
судовой аптечки, идентифицируются по их генери-
ческому или непатентованному названию, посколь-
ку местные торговые (или патентованные) названия 
могут различаться в разных странах. Поэтому на ко-
робке или упаковке каждого лекарства должно сто-
ять его генерическое название. Также на упаковке 
должны быть четко указаны содержание активного 
вещества в каждой таблетке, капсуле, флаконе или 
ампуле и срок годности каждого препарата.

Если надпись на этикетке неразборчива, этикетка 
отсутствует или название лекарства в открытой упа-
ковке не может быть установлено, это лекарство 
подлежит уничтожению.

Срок годности лекарственных средств должен 
соответствовать среднему максимальному сроку их 
хранения при соблюдении требований к условиям 
хранения. Лекарства должны регулярно проверять-
ся на предмет истечения их срока годности: препа-
раты с истекшим сроком годности следует заменять, 
а затем доставлять в аптечное учреждение для ути-
лизации. Некоторые страны налагают штрафы на 
суда, заходящие на их территорию, имея на борту 
предметы медицинского назначения с истекшим 
сроком годности.

Что касается условий хранения, то лекарствен-
ные средства одного вида действия или одной фар-
макотерапевтической группы должны находиться в 
коробке, выдвижном ящике или на полке, которые 
должны иметь соответствующие надписи. При этом 
должна быть обеспечена защита от повышенной 

влажности и экстремальных температур. Контроли-
руемые лекарственные средства должны храниться 
отдельно под замком (желательно в сейфе капи-
тана).

Контролируемые лекарственные средства (пре-
параты строгого учета) — это препараты, которые 
из-за их часто неправильного употребления отпу-
скаются в большинстве стран строго по рецептам в 
целях контроля их реализации и использования [8]. 
Контролируемые лекарства следует приобретать 
только у фармацевтов или иных лиц, имеющих ли-
цензию на продажу этих лекарств. Продавцу пона-
добится заявка, собственноручно написанная и под-
писанная капитаном судна и составленная в соот-
ветствии с национальными требованиями. Капитан 
также должен подписать документ, подтверждаю-
щий получение лекарств. Единая конвенция Орга-
низации Объединенных Наций по наркотическим 
средствам 1961 г. включает в себя положения, пред-
усматривающие, что «международная перевозка 
морскими судами таких ограниченных количеств 
наркотических средств, которые могут потребовать-
ся во время путешествий или рейсов для оказания 
первой помощи или в экстренных случаях, не счита-
ется ввозом, вывозом или транзитом». Второе поло-
жение предусматривает, что «соответствующие ме-
ры предосторожности должны быть приняты стра-
ной регистрации для предупреждения ненадлежа-
щего использования этих наркотических средств 
или их перехода в незаконный оборот» [9].

Количество контролируемых лекарственных 
средств на судне не должно превышать установлен-
ное соответствующими национальными правилами. 
Так, в Российской Федерации основным норматив-
но-правовым документом, регламентирующим го-
сударственный контроль по обороту за наркотиче-
скими и психотропными веществами и борьбу по 
противодействию за их незаконным оборотом, яв-
ляется Федеральный закон «О наркотических сред-
ствах и психотропных веществах» от 08.01.1998 № 3-
ФЗ (последняя редакция) [10]. Согласно п. 7 ст. 31 
данного нормативного документа допускается ввоз 
(вывоз) ограниченного количества наркотических и 
психотропных веществ (список II и III), хранящихся 
в судовых аптечках судов загранплавания для оказа-
ния медицинской помощи членам экипажа морских 
судов, только при наличии специального разреше-
ния Федеральной службы по надзору в сфере здра-
воохранения (Росздравнадзор).

Что касается перечня наркотических средств и 
психотропных веществ, оборот которых в РФ огра-
ничен и в отношении которых установлен надзор, 
то он определен Постановлением Правительства РФ 
от 30.06.1998 № 681 (ред. от 07.02.2024) [11].

Правила, касающиеся ведения учета использова-
ния контролируемых лекарственных средств, варьи-
руют в разных странах. Общие требования регла-
ментируют ведение учета использованных контро-
лируемых лекарственных средств отдельно от обыч-
ных медицинских карт пациентов с отражением 
следующей обязательной информации:
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—количества выданного пре-
парата (в том числе имя ли-
ца, назначившего препарат, 
имя лица, выдавшего пре-
парат, и имя лица, получив-
шего препарат);

—даты и времени, когда пре-
парат утрачен или испорчен 
(например, разбитая ампу-
ла, препарат приготовлен, 
но не введен);

—результатов текущего учета оставшихся запа-
сов лекарственных препаратов, обновляемых 
после каждого их применения;

—результатов еженедельного подсчета остав-
шихся ампул, таблеток и т. д. и их сравнение с 
записями об использовании и текущем учете 
препаратов.

Судовые аптечки и их содержимое, а также на-
ходящиеся на борту судна медицинское оборудова-
ние и медицинские руководства должны поддержи-
ваться в надлежащем состоянии и инспектировать-
ся через регулярные промежутки времени, не пре-
вышающие 12 мес, ответственными лицами, назна-
ченными компетентным органом, которые обеспе-
чивают проверку маркировки, сроков годности и 
условий хранения всех медикаментов, а также ин-
струкций по их применению и инспектируют ис-
правность всего медицинского оборудования в со-
ответствии с установленными требованиями. 
Утверждая или пересматривая используемое на на-
циональном уровне судовое медицинское руковод-
ство и определяя содержимое медицинской аптеч-
ки и наличие медицинского инвентаря на борту 
судна, компетентный орган должен принимать во 
внимание международные рекомендации в этой об-
ласти, включая последнее издание Международно-
го медицинского руководства для судов торгового 
мореплавания.

При пересечении судами загранплавания тамо-
женной границы любого государства процедуре та-
моженного оформления и таможенного контроля 
подлежит не только транспортное средство между-
народной перевозки (судно), но и товары, находя-
щиеся на борту, а также судовые припасы, включая 
лекарственные средства в судовой аптечке. Учиты-
вая тот факт, что отдельные лекарственные препа-
раты содержат в своем составе наркотические, 
сильнодействующие и психотропные вещества, 
правильное оформление требуемых государствен-
ными властями документов с целью прохождения 
таможенных формальностей является актуальной 
задачей.

Обсуждение
Основным нормативно-правовым актом, регла-

ментирующим перечень документов и сведений, 
предоставляемых в таможенный орган при заходе 
судов в порты с целью прохождения таможенных 
формальностей, является Конвенция по облегче-
нию международного морского судоходства [12]. В 

соответствии со ст. 2.1 данной Конвенции государ-
ственным властям не рекомендуется требовать для 
оставления у себя при приходе или отходе судов ка-
ких-либо иных документов, кроме перечисленных 
ниже:

—Генеральная (общая) декларация.
—Декларация о грузе.
—Декларация о судовых припасах.
—Декларация о личных вещах экипажа судна.
—Судовая роль.
—Список пассажиров.
—Документ, предписываемый Всемирной по-

чтовой конвенцией.
—Морская санитарная декларация.
Полный список лекарственных средств, находя-

щихся на борту судна в судовой аптечке, не заявля-
ется ни в одном из представленных выше докумен-
тов. Однако в целях таможенного оформления ле-
карственных средств, содержащих наркотические и 
сильнодействующие средства, психотропные и ядо-
витые вещества, указываются соответствующие све-
дения в документах, представленных на рис. 1.

В Генеральной (общей) декларации сведения о 
лекарственных средствах, в составе которых содер-
жатся или не содержатся наркотические, сильно-
действующие средства, психотропные и ядовитые 
вещества, отражаются в графе 16 «Remarks» (рис. 2).

В документе «Narcotics List» отражаются данные 
об отсутствии или наличии лекарственных средств, 
содержащих наркотические, сильнодействующие 
средства, психотропные и ядовитые вещества 
(рис. 3).

В списке лекарственных средств приводится пол-
ный перечень препаратов, имеющихся на борту суд-

Рис. 1. Перечень документов для таможенного оформления лекарственных средств на 
борту судна.

Рис. 2. Образец оформления графы 16 Генеральной декларации.
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на, с содержанием наркотических, сильнодействую-
щих средств, психотропных и ядовитых веществ 
(рис. 4).

Если члены экипажа судна перевозят лекарствен-
ные средства для личного пользования, то они обя-
заны отразить соответствующие сведения в декла-
рации о личных вещах членов экипажа судна.

Порядок совершения таможенных операций 
должностными лицами таможенного поста факти-
ческого контроля в морских пунктах пропуска РФ в 
отношении водных судов регламентируется прика-
зом ФТС РФ № 541 от 01.04.2019 [13].

Согласно данному нормативному документу 
определена технология совершения таможенных 
операций в отношении судов, используемых в целях 
торгового мореплавания, а также товаров и транс-
портных средств, перемещаемых через таможенную 
границу Евразийского экономического союза 
(ЕАЭС) этими судами, с использованием Единой ав-
томатизированной информационной системы 

(ЕАИС) таможенных органов при представлении 
перевозчиком или лицом, действующим по его по-
ручению, декларантом, лицом, обладающим полно-
мочиями в отношении товаров, и иными заинтере-
сованными лицами документов и сведений в элек-
тронном виде.

Действия должностных лиц таможенных орга-
нов, совершающих таможенные операции и кон-
троль в отношении водных судов, также определе-
ны приказом Федеральной таможенной службы 
(ФТС) России от 19.07.2013 № 1349 [14]. Так, реше-
ние о проведении таможенного контроля без на-
правления должностных лиц на борт судна (доку-
ментальный контроль) принимается начальником 
таможенного поста (лицом, им уполномоченным) 
при соблюдении следующих условий:

• В таможенный орган представлена предвари-
тельная информация.

• Документы поданы перевозчиком в соответ-
ствии со ст. 89 Таможенного кодекса ЕАЭС 
[15].

• Отсутствует необходимость принятия мер по 
минимизации рисков в рамках системы управ-
ления рисками таможенных органов РФ.

• На борту судна отсутствуют лекарственные 
средства, в составе которых находятся нарко-
тические, сильнодействующие средства, пси-
хотропные и ядовитые вещества, за исключе-
нием находящихся в судовой аптечке или сей-
фе под обеспечением капитана судна.

• Имеется информация об отсутствии у членов 
экипажа судна товаров для личного пользова-
ния, которые подлежат обязательному пись-
менному декларированию.

В случае невыполнения одного из условий в от-
ношении судна будет принято решение о приме-
нении таких форм таможенного контроля, как та-
моженный осмотр или таможенный досмотр, 
предусматривающих прибытие должностных лиц 
государственных контролирующих органов на 
борт судна.

Рис. 3. Образец «Narcotics List».

Рис. 4. Образец оформления списка лекарственных средств.
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В соответствии с Письмом ФТС России от 
06.02.2020 № 01-11/06458 таможенный инспектор 
таможенного поста фактического контроля в мор-
ском пункте пропуска, выявивший необходимость 
проведения таможенного досмотра водного судна, 
направляет в течение 15 мин с помощью штатного 
программного средства должностному лицу, упол-
номоченному на принятие решения о проведении 
таможенного досмотра, информационное сообще-
ние (Поручение), содержащее информацию о необ-
ходимости проведения таможенного досмотра [16].

Поручение содержит сведения о цели, объеме и 
степени таможенного досмотра, перечне техниче-
ских средств таможенного контроля, которые необ-
ходимо использовать при проведении таможенного 
досмотра исходя из требований действующего про-
филя риска. Таможенный досмотр проводится в 
объеме и степени, установленных поручением (10, 
50 и 100%). Изменение допускается только по реше-
нию должностного лица, уполномоченного прини-
мать решение о его проведении.

Если в ходе проведения таможенного досмотра 
будут выявлены признаки нарушения таможенного 
законодательства, то таможенный инспектор зафик-
сирует факты в акте таможенного досмотра. При на-
личии достаточных данных, указывающих на нали-
чие события административного правонарушения, 
будут приняты меры, предусмотренные Кодексом 
об административных правонарушениях РФ [17], а 
при наличии признаков преступления — меры, 
предусмотренные Уголовным кодексом РФ [18].

Так, Сахалинская таможня возбудила два уголов-
ных дела против членов экипажа судна, прибывше-
го из Японии в порт Корсаково (Россия). В ходе та-
моженного досмотра судна, был обнаружен незаде-
кларированный препарат «Пабурон» — лекарство 
от простуды, в составе которого содержались нарко-
тические вещества. По решению суда моряки были 
осуждены сроком на 7 лет.

Еще одним примером является случай, произо-
шедший на российском рыбопромысловом судне в 
порту Находка: 37-летний работник рыбопромыс-
ловой компании приобрел лекарственный препарат, 
чтобы набрать мышечную массу, но не указал его в 
декларации. Данное лекарственное средство содер-
жало сильнодействующее вещество метандиенон, 
запрещенное к свободному обороту на территории 
РФ. При оформлении судна на выход из порта мо-
ряк не указал препарат в декларации и спрятал та-
блетки от должностных лиц таможенных органов в 
своих личных вещах в каюте. Общий объем веще-
ства в 133 таблетках составил 11,97 г. По факту нару-
шения таможенного законодательства моряк был 
осужден за контрабанду сильнодействующих ве-
ществ.

Заключение
Исследование позволяет констатировать, что ле-

карственные средства, находящиеся в судовой ап-
течке, как и препараты, принадлежащие членам 
экипажа судна, подлежат обязательной процедуре 

таможенного оформления и таможенного контроля 
при заходе судов в порты любой страны и выходе из 
них. Для предоставления необходимых государ-
ственным властям сведений судовладельцы и члены 
экипажа подают пакет документов в соответствии с 
требованиями Конвенции по облегчению междуна-
родного морского судоходства и национальных 
нормативно-правовых актов.

В случае недостоверного декларирования лекарс-
твенных средств с содержанием наркотических, 
сильнодействующих средств, психотропных и ядо-
витых веществ судно будет задержано, а к судовла-
дельцу и членам экипажа применена администра-
тивная или уголовная ответственность. В целях 
предупреждения данных негативных процессов ав-
тор предлагает следующие рекомендательные меры:

• Введение обязательного требования для капи-
тана об изучении нормативных документов 
соответствующей страны, определяющих спи-
сок запрещенных к ввозу лекарственных 
средств, до захода судна в порт.

• Проведение капитаном регулярных разъясни-
тельных бесед с членами экипажа судна о пра-
вилах декларирования лекарственных средств, 
которые они перевозят для личного пользова-
ния или передачи другим лицам, а также об 
уровне ответственности за незаконное переме-
щение запрещенных препаратов через тамо-
женную границу.

• Поскольку пакет документов для целей тамо-
женного оформления судна готовит судовой 
агент, в целях защиты судовладельца внести в 
договор морского агентирования пункт об от-
ветственности судового агента за ненадлежа-
щую подачу сведений о лекарственных сред-
ствах в таможенный орган.

По мнению автора, комплексное внедрение 
предложенных рекомендательных мер будет спо-
собствовать предупреждению случаев задержания 
судна, снижению рисков потери прибыли судовла-
дельцем, а также минимизации числа нарушений 
таможенного законодательства членами экипажа 
судна.

Исследование не имело спонсорской поддержки
Автор заявляет об отсутствии конфликта интересов.
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