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Проведен анализ эффективности механизмов квотирования и субсидирования рабочих мест для инвалидов в 
России. Авторы исследуют динамику трудоустройства инвалидов по квотам, выявляя неустойчивые тен-
денции: рост в 2017—2019 гг. сменился спадом после 2020 г. Основными причинами низкой результативно-
сти являются формальный подход работодателей к выполнению квот, недостаток стимулов и высокие из-
держки, связанные с адаптацией рабочих мест. Анализируются проблемы механизма субсидирования, вклю-
чая сложность возмещения затрат и ограниченное количество создаваемых рабочих мест. Отмечено, что 
большинство вакансий не соответствуют предпочтениям инвалидов (неполная занятость, удаленная ра-
бота), что снижает мотивацию к трудоустройству. Авторы предлагают меры по совершенствованию си-
стемы: усиление налоговых льгот для работодателей, гибкие формы квотирования, упрощение доступа к 
субсидиям и развитие инфраструктуры поддержки. Исследование основано на данных Росстата, ЕМИСС и 
порталов трудоустройства, что обеспечивает достоверность выводов.
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Введение

В последнее время вопросам повышения уровня 
занятости инвалидов уделяется особое внимание во 
всем мире и в нашей стране. За последние десятиле-
тия произошла заметная трансформация отноше-
ния в обществе к инвалидам как к социальным 
иждивенцам до восприятия их как полноценных 
членов общества. Во многом этому способствовало 
принятие конвенции Организации Объединенных 
Наций и других международных программных до-
кументов, регламентирующих вопросы занятости 
инвалидов, закрепляющие их права на равный труд 

и заработок. В России реализации прав людей с 
ограниченными возможностями также уделяется 
все большее внимание. Развивается доступная сре-
да, все государственные учреждения, социальные, 
медицинские и культурные организации, объекты 
транспортной инфраструктуры оборудованы в со-
ответствии с потребностями лиц с ограниченными 
возможностями здоровья (ЛОВЗ), адаптируются 
учебные программы и условия обучения для людей 
с особыми потребностями. В целом меняется отно-
шение в обществе: люди готовы помогать, учиты-
вать интересы ЛОВЗ и других социально уязвимых 
категорий граждан. Это происходит по мере разви-
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тия общества и роста социально-экономического 
благополучия.

Однако данные статистики показывают наличие 
точек роста в данном направлении [1]. В частности, 
низкий уровень занятости и высокий уровень без-
работицы ЛОВЗ относительно граждан без инва-
лидности заставляют задуматься о наличии проблем 
и препятствий в вопросе доступа инвалидов к рабо-
чим местам и создании равных во всех отношениях 
условий труда. По подсчетам исследователей, пол-
ная занятость всех трудоспособных инвалидов мог-
ла бы увеличить рост внутреннего валового продук-
та (ВВП) страны на 0,5 п. п. ежегодно [2]. Основным 
механизмом государственного регулирования и 
поддержки занятости лиц с ограниченными воз-
можностями являются механизмы квотирования и 
субсидирования создания рабочих мест для данной 
категории граждан в соответствии с Федеральным 
законом от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ «О социаль-
ной защите инвалидов в Российской Федерации» (с 
изменениями и дополнениями) [3]. Однако сохра-
няющийся разрыв в уровнях занятости между людь-
ми с инвалидностью и остальным населением сви-
детельствует о недостаточной эффективности суще-
ствующих механизмов. Многие исследователи под-
черкивают, что данные механизмы реализации но-
сят во многом формальный характер, особенно со 
стороны работодателей [4]. В качестве ключевых 
причин сложившейся ситуации эксперты отмечают 
недостаточную систему мотивации работодателей, 
отсутствие действенного контроля за исполнением 
квот, а также слабую адаптацию рабочих мест под 
особые потребности сотрудников с инвалидностью. 
При этом международный опыт демонстрирует, что 
повышение эффективности подобных мер требует 
комплексного подхода, включающего не только за-
конодательные требования, но и систему экономи-
ческих стимулов, профессиональную переподготов-
ку кадров, а также создание инфраструктуры сопро-
вождения трудовой деятельности ЛОВЗ. Суще-
ственно влияет на реализацию государственных 
инициатив значительная дифференциация регио-
нов по уровню исполнения федеральных программ. 
Настоящее исследование сосредоточено на анализе 
эффективности механизмов квотирования и субси-
дирования рабочих мест для людей с инвалидно-
стью как инструментов повышения их занятости.

Материалы и методы
В ходе исследования использованы данные Феде-

ральной службы государственной статистики, Феде-
рального реестра инвалидов, Министерства труда и 
социальной защиты РФ, Министерства здравоохра-
нения РФ, Единой межведомственной информаци-
онно-статистической системы (ЕМИСС), данные 
сайтов «Работа России» (trudvsem.ru) и Head Hunter 
(hh.ru). Основные методы исследования — контент-
анализ, сводка и группировка, метод сравнения. Для 
обеспечения достоверности результатов применен 
триангуляционный подход, сочетающий анализ ко-
личественных показателей и экспертных оценок. 

Особое внимание уделялось сопоставлению данных 
из различных источников для минимизации воз-
можных искажений.

Результаты исследования
Согласно данным статистики, за последние годы 

наблюдается неустойчивая динамика численности 
инвалидов, трудоустроенных за счет квот (см. рису-
нок). Так, с 2008 по 2016 г. происходило снижение 
как общей численности граждан, трудоустроенных 
по квотам, так и инвалидов. За данный период доля 
трудоустроенных по квотам инвалидов снизилась с 
10,1% до 4,2%, численность — с 8806 до 3743 чело-
век, т. е. более чем в 2 раза. Общая численность тру-
доустроенных по квотам граждан, к которым отно-
сятся не только инвалиды, но и молодые специали-
сты, дети-сироты и другие льготные категории, за 
этот же период сократилась почти в 5 раз (с 24 189 
до 5390 человек). В 2017—2019 гг. наблюдался подъ-
ем: почти в 2 раза выросли показатели общей чис-
ленности трудоустроенных по квотам граждан и ин-
валидов, доля трудоустроенных по квотам инвали-
дов в 2019 г. выросла в 3 раза относительно 2016 г. и 
достигла максимального показателя в 12,2%. Но с 
2020 г. вновь наступил спад — общая численность 
трудоустроенных по квотам снизилась до 5116, ин-
валидов — до 3849, т. е. вдвое относительно преды-
дущего года. Одновременно произошло резкое со-
кращение доли инвалидов трудоустроенных в счет 
квот относительно показателя 2019 г. (с 12,2 до 5,5% 
в 2020 г.). В 2023 г. общая численность трудоустро-
енных по квотам составила 4900, инвалидов — 3778 
человек. В период 2020—2023 гг. отмечен неболь-
шой рост доли трудоустроенных по квотам инвали-
дов от общей численности трудоустроенных инва-
лидов.

Неустойчивая динамика трудоустроенных по 
квотам граждан, в том числе инвалидов, может 
иметь несколько объяснений. Во-первых, можно 
предположить, что она связана с динамикой общей 
численности инвалидов, в частности инвалидов, 
изъявляющих желание работать. Заметной тенден-
цией последних лет стало сокращение общей чис-
ленности инвалидов в нашей стране [6]. Так, с 1 ян-
варя 2016 г. общая численность инвалидов в России 
сократилась с 12 751 тыс. до 10 933 тыс. по состоя-
нию на 1 января 2023 г., разница составляет 
1818 тыс. человек. При этом внутри структуры ин-
валидности по группам заметное снижение проис-
ходит по категории инвалидов III группы, тогда как 
численность инвалидов I и II групп остается на 
прежнем уровне или снизилась несущественно. Об-
ращает на себя внимание рост детской инвалидно-
сти, что является не только общероссийской, но и 
мировой тенденцией [7]. Однако многие эксперты 
объясняют тенденцию снижения уровня инвалиди-
зации общества не в русле ее фактического сниже-
ния, а в русле изменения методологии проведения 
медико-социальной экспертизы и заявительного ха-
рактера обращения за установлением инвалидно-
сти [8].



Трудоустройство граждан органами службы занятости на квотируемые рабочие места (в абс. ед.). Составлено 
авторами на основе данных Росстата [5].
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Во-вторых, наблюдаемая динамика может объяс-
няться способами поиска работы и трудоустрой-
ства. Так, в последние годы сокращается числен-
ность инвалидов, обращающихся за содействием в 
трудоустройстве в государственную службу занято-
сти (ГСЗ). Если в 2009 г. в ГСЗ обратилось 306 478 
человек, то по итогам 2023 г. их было всего 92 849 и 
только 54 077 из них были трудоустроены [9]. С дру-
гой стороны, чтобы трудоустроиться по квоте, ин-
валиду не обязательно действовать через ГСЗ, это 
возможно и напрямую через работодателя. Работо-
датель должен быть заинтересован в трудоустрой-
стве инвалида и закрытии квоты, после чего он от-
читывается в ГСЗ. Чтобы выполнить квоту и при-
нять на работу необходимое количество граждан с 
инвалидностью, работодатель обращается в ГСЗ, од-
нако динамика снижения обращений инвалидов в 
ГСЗ может свидетельствовать и о снижении эффек-
тивности работы ГСЗ в вопросах их трудоустрой-
ства.

Согласно данным опросов Росстата, только 
17,6% инвалидов при поиске работы обращались в 
ГСЗ, оставшиеся 82,4% не обращались. Среди при-
чин необращений в ГСЗ на первом месте инвалиды 
указывают низкую эффективность ее услуг (58%), на 
втором месте — поиск работы без посредников 
(31,3%), по другим причинам не обращались 17,2%; 
7,1% указывают на недостаточность информации о 
работе и услугах ГСЗ, и 6,1% указывают, что ГСЗ 
расположена далеко от дома, где, видимо, играет 
роль транспортной доступности [10].

В-третьих, среди причин, влияющих на трудо-
устройство инвалидов, можно выделить и наличие 

мотивирующих и демотивирующих к труду факто-
ров, влияющих на самих инвалидов. Среди таких 
факторов можно выделить состояние здоровья. Со-
гласно данным Росстата, только 6,7% инвалидов в 
2023 г. занимались поисками работы, 93,3% в этом 
не участвовали. Такие показатели абсолютно зер-
кально отражают ситуацию с гражданами без инва-
лидности: 93,3% в 2023 г. искали работу, оставшиеся 
6,7% — нет [11]. Другой категорией показателей, от-
ражающей мотивированность инвалидов к занято-
сти, является распределение пенсионеров-инвали-
дов по причинам, побуждающим работать. В этом 
случае 69,6% респондентов заявляют, что не могут 
работать, видимо, именно по состоянию здоровья, 
28,6% не хотят работать, и только 1,7% заявляют о 
своем желании работать [12].

Далее рассмотрим более подробно механизм кво-
тирования рабочих мест для инвалидов и его силь-
ные и слабые стороны, в том числе с точки зрения 
мотивирующих и демотивирующих факторов для 
его применения работодателями. В соответствии со 
ст. 38 Федерального закона от 12.12.2023 № 565-ФЗ 
«О занятости населения в Российской Федерации» 
(последняя редакция) [13] работодателям, средне-
списочная численность которых превышает 35 че-
ловек, необходимо выделять квоту для приема на 
работу инвалидов. Квота устанавливается регио-
нальными правовыми актами в диапазоне от 2 до 
4%. Следует отметить, что ранее, до 1 сентября 
2024 г., порог штатной численности персонала в це-
лях выделения квот составлял 100 человек. Таким 
образом, совсем недавно принята мера, нацеленная 
на вовлечение малого и микробизнеса в вопрос по-
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вышения уровня занятости инвалидов, ранее пред-
приятия данного сектора участвовали в этом вопро-
се добровольно. Кроме того, приняты дополнитель-
ные меры усиления контроля за выполнением квот, 
а именно: введено обязательство по предоставле-
нию ежеквартальной отчетности для работодателей, 
в 3 раза увеличены штрафы за невыполнение 
квот — до 30 тыс. руб. для должностных лиц, до 
50 тыс. руб. для индивидуальных предпринимателей 
и до 100 тыс. руб. для юридических лиц [14], а также 
введена обязательная отчетность и публикация ва-
кансий через систему «Работа России» (портал 
trudvsem.ru).

Согласно данным государственного портала «Ра-
бота России», по всей России размещено 35 572 ва-
кансий, созданных в рамках выделения квоты для 
инвалидов, из них 1902 вакансии — на условиях ре-
жима неполного рабочего времени и 586 — на усло-
виях гибкого рабочего графика, 762 вакансии — на 
условиях удаленной (дистанционной) занятости. 
Только 614 вакансий предложены на условиях со-
здания специального рабочего места в соответствии 
с индивидуальной программой реабилитации или 
абилитации (ИПРА) инвалида   10. Данные частного 
портала Head Hunter (hh.ru) показывают наличие 
39 301 доступной вакансии для соискателей с инва-
лидностью, из них 10 907 вакансий — на условиях 
частичной занятости.

Таким образом, большинство опубликованных 
вакансий на самых популярных порталах поиска за-
нятости размещены на условиях полной занятости, 
полного рабочего дня. Между тем, согласно выбо-
рочному наблюдению Росстата, для большинства 
(77,3%) инвалидов предпочтительным вариантом 
занятости является неполное время работы, еще 
9,9% хотели бы работать удаленно [15]. Это позво-
ляет заключить, что большинство рабочих мест, вы-
деляемых предприятиями по квотам, не отвечают 
личным предпочтениям инвалидов, что может быть 
для них демотивирующим фактором к занятости и 
использованию квоты. В то же время со стороны ра-
ботодателей возникают вопросы относительно того, 
могут ли они принимать инвалидов на неполную 
ставку и будет ли тогда считаться квота выполнен-
ной   11.

Что касается работодателей, то, несмотря на ряд 
ужесточающих мер относительно механизма квоти-
рования, принятых не так давно на государствен-
ном уровне, до настоящего времени ими использу-
ется ряд схем для ухода от исполнения своих обяза-
тельств. Какие это могут быть схемы? Во-первых, 
искусственное занижение штатной численности 
персонала малого бизнеса. Здесь широко могут при-
меняться схемы перевода сотрудников на договора 

гражданско-правового характера или режим само-
занятости. Во-вторых, это отказы в приеме инвали-
дов под «благовидным» предлогом. Например, со-
знательное повышение требований к квалификации 
и опыту, умышленное занижение предлагаемой за-
работной платы, предложение заведомо неком-
фортных для инвалида условий труда — другими 
словами, создание непривлекательных условий для 
граждан, имеющих особенные потребности, для то-
го чтобы они сами отказывались от предлагаемых 
вакансий. И в-третьих, законодательно разрешено 
применение механизма аутстаффинга (заемного 
труда), позволяющего работодателям выполнять 
квоты путем заключения соответствующих догово-
ров с иными организациями. Как правило, это не-
коммерческие организации (НКО) инвалидов, кото-
рые трудоустраивают у себя инвалидов в интересах 
организации, которой необходимо выполнить кво-
ты (ст. 38 Федерального закона от 12.12.2023 № 565-
ФЗ). Такой механизм не только облегчает работода-
телям возможность выполнить установленные кво-
ты, но и оставляет возможность для различного ро-
да обходов установленных правил и нарушения 
прав инвалидов на достойный труд. Например, нет 
требований по ставке для инвалида; таким образом, 
одного инвалида могут трудоустроить сразу в не-
сколько организаций на минимальные ставки. Кро-
ме того, оплату труда в таком случае получает НКО, 
а не инвалид напрямую. Безусловно, многое в этом 
вопросе определяют репутация и степень добросо-
вестности НКО и потенциальных работодателей.

Следовательно, создается достаточное количе-
ство предпосылок для формального выполнения ра-
ботодателями требований механизма квотирования. 
По мнению авторов, такая ситуация создается 
вследствие того, что для работодателей установлено 
чрезмерное количество ограничений при дефиците 
соответствующих стимулов. Так, при приеме на ра-
боту гражданина с инвалидностью у работодателя 
наступает расширенная ответственность в части 
предоставления дополнительных социальных га-
рантий, а именно: дополнительных дней оплачивае-
мого отпуска (ст. 115 Трудового Кодекса РФ — ТК 
РФ), сокращенной рабочей недели для инвалидов I, 
II группы при сохранении полной оплаты труда (ст. 
92 ТК РФ), дополнительного отпуска без сохране-
ния заработной платы (ст. 128 ТК РФ) и др. Кроме 
того, работодатель должен создать необходимые ус-
ловия для работника с особыми потребностями, на-
пример оборудовать рабочее место в соответствии с 
его потребностями, но кроме самого рабочего места 
может потребоваться и модернизация самого зда-
ния в соответствии с потребностями инвалида (обо-
рудование пандусами, соответствующей разметкой). 
При этом если часть расходов на создание специаль-
ных рабочих мест можно компенсировать за счет 
субсидии, то расходы на организацию доступности 
рабочего места придется нести работодателю само-
стоятельно.

Теперь рассмотрим более подробно механизм со-
здания специальных рабочих мест для инвалидов. В 

10 Данные портала «Работа России» (https://trudvsem.ru) в соот-
ветствии с поисковым запросом авторов от 28.03.2025.

11 Гарант.ру: Правовые консультации. Если основной работник-
инвалид или совместитель приняты на 0,25 или 0,5 ставки, то счи-
тается ли квота для приема на работу инвалидов выполненной? Га-
рант.ру. Режим доступа: https://www.garant.ru/consult/work_law/
1758896/ (дата обращения 31.03.2025).
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соответствии с индивидуальной программой реаби-
литации (ИПРА) инвалида работодатель при прие-
ме на работу гражданина с инвалидностью обязан 
оборудовать для него специальное рабочее место, 
отвечающее потребностям такого работника. Свои 
расходы на эти нужды работодатель может возме-
стить за счет субсидии от государства. Сумма ком-
пенсации составляет до 200 тыс. руб., всего в 2025—
2026 гг. бюджетом запланировано финансирование 
создания не более 2,5 тыс. специальных рабочих 
мест ежегодно. Далее их количество будет расшире-
но с 2027 г. до 7 тыс. рабочих мест [16].

Количество оборудованных рабочих мест для трудоустройства инвалидов (в абс. ед.)

П р и м е ч а н и е. Составлено авторами по данным ЕМИСС.

Квартал 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г.

I 63 547 6 377 2 827 71 777 87 137 95 716 98 657 2 999 2 533 1 563 940
II 61 040 7 361 2 936 76 293 90 334 97 566 98 205 2 651 2 358 1 632 884
III 62 367 7 427 2 889 83 223 93 140 97 551 98 857 2 752 2 006 1 228 925
IV 54 150 7 663 2 932 83 677 91 821 94 150 98 070 2 731 1 745 1 068 826

На данный момент, согласно данным ЕМИСС, 
динамика оборудования специальных рабочих мест 
для инвалидов выглядит следующим образом (см. 
таблицу). Следует отметить, что она достаточно не-
однородна: если в I квартале 2014 г. количество обо-
рудованных рабочих мест для инвалидов составля-
ло 63 547 ед., то в I квартале 2024 г. — всего 940 ед. 
Чем объясняется такая динамика, нам предполо-
жить затруднительно, но можно отметить, как сни-
жается общее количество таких рабочих мест в по-
следние годы — с 2021 по 2024 г. произошло сниже-
ние в 3 раза.

Малопривлекательным фактором в механизме 
субсидирования специальных рабочих мест для ин-
валидов выступает и то, что первоначально работо-
датель должен вложить в этот процесс свои сред-
ства (они должны у него быть свободны), а кроме 
того, выполнить ряд условий: работник с инвалид-
ностью должен быть трудоустроен на полный рабо-
чий день на срок не менее 9 мес, а если трудовой до-
говор будет расторгнут раньше, работодателю при-
дется компенсировать самостоятельно расходы на 
специальное рабочее место [16]. В то же время ранее 
мы указывали, что трудоустройство на условиях 
полного рабочего времени не является предпочти-
тельным для большинства заинтересованных в за-
нятости инвалидов. Вместе с тем, чтобы получить 
возмещение расходов, работодатель должен соот-
ветствовать строгому перечню требований, напри-
мер не иметь официальных задолженностей по 
уплате налогов и сборов. К сожалению, далеко не 
все представители бизнеса, особенно малого, склон-
ны вести свою деятельность абсолютно официаль-
но, поэтому для них риски невозмещения расходов 
существенно повышены. Таким образом, рисков и 
неизвестных факторов в вопросе найма работника с 
инвалидностью и оборудованием для него соответ-
ствующих условий у работодателя гораздо больше, 
чем возможных выгод, особенно это касается пред-

ставителей малого бизнеса, которых с недавнего 
времени законодательно обязали выполнять меха-
низм квотирования.

Едва ли механизм субсидирования при оборудо-
вании специальных рабочих мест для инвалидов 
можно отнести к стимулирующим для работодате-
лей факторам, побуждающим принимать на работу 
граждан с ограниченными возможностями.

Одной из мер, способных побудить работодате-
лей трудоустраивать инвалидов, могли бы стать на-
логовые льготы. На сегодняшний день в соответ-
ствии с Налоговым кодексом РФ налоговые стиму-
лы предусмотрены только для предприятий, имею-
щих в своем штате более 50% работников с инва-
лидностью, а доля из оплаты труда в фонде оплаты 
труда составляет не менее 25% [17]. Очевидно, что 
данные меры не затрагивают остальных работодате-
лей, выполняющих условия квотирования.

Заключение
На сегодняшний день политика государства в от-

ношении стимулирования занятости инвалидов в 
основном строится на ограничениях, контроле и 
ужесточении штрафных санкций по отношению к 
работодателям, но не на их стимулировании. Меха-
низм квотирования исполняется работодателями по 
формальному признаку, его эффективность снижа-
ется, судя по статистике, отражающей численность 
трудоустроенных по квотам инвалидов. Механизм 
субсидирования в свою очередь также имеет ряд не-
достатков, особенно с точки зрения его использова-
ния малым бизнесом. Таким образом, для повыше-
ния эффективности этих двух механизмов требуется 
их совершенствование. Необходимо расширение 
различного рода стимулов для работодателей, в 
частности в сфере налогообложения, упрощения 
механизма получения субсидии на специальное ра-
бочее место, а также изменение порядка финанси-
рования, возможно, частичное авансирование рас-
ходов и развитие инфраструктуры поддержки. Что 
касается механизма квотирования рабочих мест для 
инвалидов, то он должен быть адаптирован под их 
нужды и запросы, в частности, необходимо преду-
смотреть более гибкие механизмы реализации квот, 
возможно, расширение неполных форматов занято-
сти, поскольку для большей части инвалидов-соис-
кателей такие форматы являются преимуществен-
ными.

Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных 
за счет бюджетных средств по государственному заданию Финунивер-
ситета.

Авторы заявляют об отсутствии конфликта интересов.
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