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Статья основана на результатах исследования, посвященного привлекательности муниципальной службы. 
Цель исследования заключалась в изучении роли муниципальных служащих в формировании здоровьесберега-
ющей среды, трансляции здорового образа жизни и выяснении отношения к собственному здоровью. Объект 
исследования — приверженность муниципальных служащих практикам здорового образа жизни. В исследова-
нии приняли участие 275 представителей муниципальной службы. Инструментарий исследования предпо-
лагал несколько блоков: вопросы, касающиеся личных практик здоровьесберегающего поведения, участия в 
культурно-массовых, спортивных мероприятиях, понимания роли амбассадоров здорового образа жизни, 
оценки мер, реализуемых муниципальным образованием в отношении укрепления общественного здоровья. В 
ходе исследования установлено, что муниципальные служащие, несмотря на высокие перегрузки, стараются 
придерживаться здорового образа жизни, быть примером для населения и способствовать распространению 
идеологии здорового образа жизни. Реализуемые муниципалитетами мероприятия требуют участия со сто-
роны бизнеса, некоммерческих организаций, более широкого освещения в средствах массовой информации. 
Формирование здоровьесберегающей среды должно быть основано на межведомственном взаимодействии.
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The article considers results of studying attractiveness the municipal service. The purpose of the study was to investigate 
role of municipal employees in formation of health preserving environment, transmission of healthy lifestyle and ascer-
tain attitudes to one's own health. The object of the study was commitment of municipal employees to healthy lifestyle 
practices. The study sampling included 275 representatives of municipal service. The research toolkit included several 
blocks: questions related to personal practices of preserving behavior; participation in cultural and sport events; under-
standing role of ambassadors of healthy lifestyle; evaluation of measures implemented by municipality education regard-
ing public health promotion. It is established that municipal employees, despite high workload, try to adhere to healthy 
lifestyle, to be an example for population and to promote propagation of healthy lifestyle ideology. The measures imple-
mented by municipalities require participation of business and non-profit organizations representatives. The wider mass 
media coverage is also needed. The formation of health-preserving environment is to be based on inter-departmental co-
operation.
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Введение

Здоровье населения — важнейший фактор каче-
ства жизни и главный ресурс социально-экономи-
ческого развития страны. Национальными целями 
развития Российской Федерации на период до 
2030 г. и на перспективу до 2036 г. являются сохра-
нение населения, укрепление здоровья и повыше-
ние благополучия людей, поддержка семьи, реали-
зация потенциала каждого человека, развитие его 

талантов, воспитание патриотичной и социально 
ответственной личности, комфортная и безопасная 
среда для жизни и экологическое благополучие. Ре-
ализация поставленных целей находится в тесной 
взаимосвязи с вопросами укрепления общественно-
го здоровья.

Безусловно, в сфере общественного здоровья се-
годня одними усилиями медицинских работников 
не обойтись, значение муниципалитетов в укрепле-
нии общественного здоровья достаточно велико. 
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Более того, эффективность решения задачи созда-
ния здоровьесберегающих пространств, способству-
ющих укреплению общественного здоровья, требует 
скоординированных действий всех заинтересован-
ных сторон, в том числе муниципальных образова-
ний, медицинских организаций, органов социаль-
ной защиты, производственных предприятий и биз-
нес-сообществ, некоммерческих организаций, 
средств массовой информации. Важной повесткой 
деятельности муниципалитетов выступает вовлече-
ние населения в формирование и продвижение иде-
ологии здорового города. Однако деятельность в 
сфере укрепления общественного здоровья предпо-
лагает комплексный подход к достижению конкрет-
ных и измеримых улучшений показателей качества 
жизни, здоровья, продолжительности здоровых лет 
полноценной жизни населения путем создания ин-
фраструктуры общественного здоровья.

Межведомственное взаимодействие на муници-
пальном уровне обеспечивается вовлечением город-
ских управ в координацию и реализацию локально 
действующих программ и проектов по укреплению 
общественного здоровья. Такой подход ориентиро-
ван на учет местных особенностей территории, ин-
фраструктуры и проживающего населения. Как от-
мечает О. М. Драпкина, «влияние муниципальной 
инфраструктуры на формирование здоровьесбере-
гающей среды и здоровье населения велико. Нако-
пленный на сегодняшний день опыт взаимодей-
ствия органов муниципального самоуправления с 
представителями здравоохранения на местах, обмен 
опытом по укреплению здоровья населения между 
регионами, необходимость четкого целеуказания 
для специалистов на местах, разработка соответ-
ствующих методических рекомендаций, развитие 
централизованной системы управления системой 
укрепления здоровья позволяют не только внедрять 
лучшие практики, но и расширить работу в данном 
направлении» [1].

Необходимо учитывать и роль в формировании 
пространств общественного здоровья и здоровье-
сберегающего поведения самих муниципальных 
служащих. Их личный пример, приверженность 
здоровому образу жизни (ЗОЖ) способствуют по-
пуляризации практик здоровьесберегающего пове-
дения населения.

Цель исследования — изучение роли муници-
пальных служащих как амбассадоров ЗОЖ в фор-
мировании здоровьесберегающей среды.

Материалы и методы
Объектом исследования стала приверженность 

муниципальных служащих практике ЗОЖ. В каче-
стве методов исследования были использованы ана-
лиз официальных страниц и профилей в социаль-
ных сетях, публикация в каналах информации, мес-
сенджерах, опрос муниципальных служащих 
(n=275). Участникам опроса было предложено отве-
тить на вопросы, касающиеся их личных практик 
здоровьесберегающего поведения, участия в спор-
тивных мероприятиях, понимания их роли как ам-

бассадоров ЗОЖ, а также оценить меры, реализуе-
мые муниципальным образованием в отношении 
укрепления общественного здоровья.

Формирование системы общественного здоровья 
выступает важной задачей, реализация которой воз-
можна, во-первых, путем распространения практик 
здоровьесберегающего поведения среди населения 
и популяризации ЗОЖ, во-вторых, созданием ин-
фраструктуры общественного здоровья. Причем ре-
шение их невозможно без активного участия госу-
дарства и соответствующей государственной поли-
тики. На муниципальные образования в этом отно-
шении возлагается ответственная задача: муници-
пальные служащие ближе всего находятся к населе-
нию, помогают в решении насущных задач, обеспе-
чивают достойное качество жизни и в определенной 
мере должны быть примером для населения, в том 
числе в образе жизни.

Реализация муниципальной политики здоро-
вьесбережения в большой степени зависит от прио-
ритетов государственной и региональной политики, 
но именно она учитывает всю совокупность мест-
ных особенностей. В настоящее время исследовате-
лями все чаще поднимаются вопросы, связанные с 
осмыслением роли муниципальных служащих в 
формировании пространства общественного здоро-
вья и трансляции ЗОЖ в массы населения на лич-
ном примере. Так, в работах Т. В. Гутик и И. А. Гарее-
вой исследуется «роль органов местного самоуправ-
ления в сохранении и укреплении здоровья, оцени-
вается эффективность деятельности» [2]. Авторы 
отмечают, что результативность деятельности му-
ниципальных служащих зависит и от того, каким 
образом распространяются «специально ориенти-
рованные знания, умения и навыки, необходимые 
для профилактики и минимизации возможного воз-
действия факторов риска возникновения опреде-
ленной патологии в сфере здоровья. Особое внима-
ние должно уделяться разработке и внедрению ме-
роприятий по повышению грамотности в сфере 
здоровьесбережения, работе с молодежью (школь-
никами, студентами, работающими), так как именно 
для этой демографической группы характерен пере-
ход к альтернативным негативным стратегиям по-
ведения в сфере сохранения и укрепления здоро-
вья» [2].

Акцент на системном подходе, применении ме-
тодов стратегического планирования в организации 
муниципальной службы здоровья ставится в работе 
[3]. Авторы презентуют уникальный опыт городско-
го округа Ступино по формированию «здоровьесбе-
регающей среды, предлагают конструктивные орга-
низационные и управленческие подходы, опыт во-
влечения населения и межведомственного взаимо-
действия в рамках популяризации общественного 
здоровья, который при соответствующих условиях 
может быть распространен и на другие муници-
пальные образования» [3].

Системный анализ мер, направленных на улуч-
шение состояния здоровья и формирование ЗОЖ у 
государственных служащих, представлен Р. К. Албае-
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вым [4], автор отмечает, что специфика деятельно-
сти государственных служащих отражается на со-
стоянии их здоровья. Полученные автором социо-
логические данные показывают, каким образом 
«контингент сотрудников аппарата государственно-
го управления справляется с превышением длитель-
ности рабочего времени. Улучшение уровня здоро-
вья государственных служащих может быть достиг-
нуто за счет деятельности по двум взаимосвязан-
ным основным направлениям:

1) повышение качества медицинского обслужи-
вания государственных и муниципальных служа-
щих;

2) использование системного подхода к улучше-
нию состояния здоровья и формирования ЗОЖ. Со-
временная система медицинской помощи нуждает-
ся в разработке и внедрении стандартов образа жиз-
ни, направленных на улучшение состояния здоро-
вья государственных служащих» [4].

По мнению З. Х. Мифтахетдиновой, специалист 
в области муниципального управления должен 
знать, какой должна быть политика муниципальной 
власти в той или иной сфере муниципальной дея-
тельности, какие ресурсы необходимы для этого и 
откуда их взять, а самое главное — как создать си-
стему эффективного управления всеми социально-
экономическими процессами на муниципальном 
уровне для того, чтобы заранее предусмотреть тра-
екторию развития муниципального образования и 
обеспечить для населения высокое качество жизни. 
Разработанный З. Х. Мифтахетдиновой подход к 
компетентности муниципальных служащих под-
тверждает необходимость знаний и в сфере здоро-
вьесбережения, как неотъемлемой составляющей 
качества жизни [5].

Управление качеством жизни городского населе-
ния предполагает развитие пространств обществен-
ного здоровья. Исследования, проведенные О. С. Ми-
шиной, доказывают важность внедрения новых 
подходов к социальному здоровью горожан. Как от-
мечает автор, «потребность управления социаль-
ным здоровьем жителей на местном уровне обу-
словливает необходимость построения системы 
управления социальным здоровьем и наличия тео-
ретической модели социального здоровья для кон-
кретного муниципального образования. В ходе изу-
чения социального здоровья жителей муниципаль-
ных образований города Москвы и качества работы 
органов государственной власти и органов местного 
самоуправления проявились противоречия в мерах 
социальной политики, проводимой федеральными, 
региональными и местными властями, было уста-
новлено значительное влиянии на социальное здо-
ровье населения агрессивного социального клима-
та» [6]. Применение системного подхода к управле-
нию социальным здоровьем позволит повысить эф-
фективность социальной политики в сфере здоро-
вьесбережения населения. По мнению О. С. Миши-
ной, «необходима проработка программно-целевого 
метода путем использования проектного подхода, 
новые технологии по управлению социальным здо-

ровьем жителей должны стать неотъемлемой ча-
стью работы органов власти» [6].

Ответственное отношение к своему здоровью, в 
частности прохождение медицинских осмотров как 
неотъемлемой составляющей здоровьесберегающе-
го поведения муниципальных служащих, а также 
ограничения для профессиональной деятельности 
определены и закреплены в нормативно-правовых 
актах [7, 8], согласно которым муниципальные слу-
жащие в обязательном поименном порядке должны 
проходить медицинские осмотры и диспансериза-
цию, все случаи, связанные с невозможностью их 
прохождения, в специальном порядке согласуются с 
работодателем. Нормативно-правовые документы 
определяют сроки и условия прохождения меди-
цинских осмотров, ответственность медицинских 
работников за постановку диагноза и определение 
соответствующей группы здоровья. Следует отме-
тить, что после прохождения медицинского осмот-
ра устанавливается соответствующая группа здоро-
вья (всего таких групп 5), определяются возможно-
сти дальнейшей профессиональной деятельности, 
ограничения по службе. В случае необходимости на-
значается дальнейшее обследование, выносятся ре-
комендации по лечению выявленных заболеваний. 
Состояние здоровья, профессиональная пригод-
ность муниципальных служащих находятся под 
пристальным контролем медицинских работников.

Таким образом, как показывает проведенный 
анализ, на государственных и муниципальных слу-
жащих возлагается ответственная задача по повы-
шению качества жизни населения, созданию здоро-
вьесберегающих пространств, решение данной зада-
чи не будет полным без активной личной жизнен-
ной позиции, предполагающей поддержание ими 
собственного здоровья.

Результаты исследования
Рассмотрение проблем, связанных со здоро-

вьесбережением, невозможно без акцентирования 
внимания на общественном здоровье. Муниципаль-
ные служащие в профессиональной деятельности и 
личным примером выступают драйверами продви-
жения ЗОЖ и формирования инфраструктуры здо-
ровья. Понимание смысла социального здоровья, 
являющегося индикатором благополучия и качества 
жизни населения, в среде представителей муници-
пальной власти связывалось прежде всего с благо-
получием жителей, невысоким уровнем преступно-
сти, отсутствием травмирующих ситуаций и благо-
приятным психологическим климатом. Однако в 
меньшей степени муниципальные служащие соот-
носили социальное здоровье с нравственным здоро-
вьем, невысоким уровнем заболеваемости и вовле-
ченности в ЗОЖ (см. таблицу). Подобное отделение 
социального здоровья от нравственного, показате-
лей заболеваемости и вовлеченности в ЗОЖ, а так-
же степени оснащенности медицинских учрежде-
ний в определенной степени сужает его понимание 
и может приводить к искажениям направлений 
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профессиональной деятельности в части здоро-
вьесбережения населения.

Распределение вариантов ответов на вопрос: «Что означает 
для Вас социальное здоровье, общественное здоровье?»

П р и м е ч а н и е. Сумма по столбцу превышает 100,0%, так 
как на вопрос анкеты респонденты могли выбрать более одного 
ответа.

Вариант ответа Доля опро-
шенных, %

Благополучие жителей 60,1
Невысокий уровень преступлений, правонарушений, 
девиаций в городе (муниципальном образовании) 66,5
Хорошее психологическое состояние, отсутствие трав-
мирующих ситуаций для жителей 55,1
Нравственное здоровье населения 13,9
Невысокий уровень заболеваемости 10,3
Вовлеченность населения в ЗОЖ 10
Оснащенность медицинскими и медико-профилакти-
ческими учреждениями 6,5

В качестве ежедневных практик поддержания 
собственного здоровья участники исследования 
указывали занятия спортом, контроль массы тела, 
рациональное питание.

Подавляющее большинство муниципальных слу-
жащих регулярно проходят профилактические ме-
дицинские осмотры (зачастую это обусловлено тре-
бованиями к служебной детальности). Отказались 
от вредных привычек за последний год 10% и пыта-
ются соблюдать режим труда и отдыха 8,7% респон-
дентов. Среди мужчин больше было тех, кто регу-
лярно занимался спортом. В зависимости от возрас-
та преобладающее большинство приверженцев ак-
тивных видов спорта находились в возрастных гра-
ницах 35—45 лет. Полученные данные подтвержда-
ются исследованиями О. А. Волковой, М. Г. Кудряв-
цева, П. И. Ананченковой [9, 10].

Мнения о том, что образ жизни муниципального 
служащего находится под пристальным вниманием 
со стороны жителей, придерживались 53%, а 84% 
согласились с позицией, что способы поддержания 
здоровья государственных и муниципальных слу-
жащих могут быть или же являются примером для 
окружающих. Примечательно, что 82% служащих 
девизом своей жизни выбрали «в здоровом теле — 
здоровый дух». Все без исключения респонденты на 
регулярной основе принимали участие в спортив-
ных мероприятиях, организуемых муниципалите-
том, причем 26% опрошенных вовлекали в них чле-
нов своей семьи, друзей.

В сохранении здоровья населения свою роль ви-
дели 56% муниципальных служащих, а мнения о 
том, что государственные и муниципальные служа-
щие ответственны не только за собственное здоро-
вье, но и за здоровье других, придерживались 52,6%.

Однако 81% участников опроса согласились с 
утверждением, что «человек должен во всем пола-
гаться на себя, не дожидаясь помощи ни от кого».

В отношении медицинского обслуживания пода-
вляющее большинство информантов считали, что 
оно «должно быть всеобщим и бесплатным» (88,3%) 
или «частично бесплатным» (10,7%).

В целом, оценивая уровень системы здравоохра-
нения, респонденты хотели бы его улучшения, но 
все же 84,9% высказали мнение, что «развитие здра-
воохранения в городе соответствует современным 
потребностям».

По мнению большинства участников опросов, на 
эффективность их работы влияет состояние здоро-
вья. Однако почти 1/3 полагали, что научились 
справляться с недомоганиями и окружающим их 
людям, коллегам это не заметно.

В состоянии своего здоровья респондентов тре-
вожили проблемы, связанные с хроническими забо-
леваниями (89%), недомогания вследствие перегру-
зок (73%), болезненные ощущения различной этио-
логии (31%), в том числе и последствия травм (29%). 
В целом, характеризуя субъективную оценку состоя-
ния здоровья муниципальных служащих, следует 
отметить их тревожность; так, 71% в принципе опа-
сались за свое здоровье.

В зависимости от разделяемых ценностей в боль-
шей степени были склонны вести ЗОЖ те, кто стре-
мился к борьбе за справедливость и видел смысл 
продолжения своей жизни в детях. Респонденты, 
четко понимавшие свою роль как трансляторов 
практик ЗОЖ, ценили любовь, возможность само-
реализации. Служащие, считавшие важной состав-
ляющей своей деятельности популяризацию ЗОЖ, в 
большей степени разделяли ценности спокойной 
жизни.

В качестве эффективных мероприятий по про-
движению ЗОЖ респонденты отметили традицион-
ные для муниципалитетов информационно-комму-
никационные кампании по вопросам ЗОЖ. Но их 
недостаток в настоящее время — это отсутствие 
учета интересов всех категорий проживающего на-
селения. Участники опроса позитивно оценили и 
результаты программных мероприятий, проводи-
мых для старшего поколения, в рамках активного 
долголетия. Большое внимание следует уделять раз-
личного рода семейным программам, а также про-
граммам, направленным на подрастающее поколе-
ние. Развитие цифровых технологий позволяет се-
годня реализовывать виртуальные здоровьесберега-
ющие проекты для различных возрастных групп. 
Много внимания, по мнению участников исследова-
ния, уделяется и информированию населения. На 
сайтах муниципальных образований размещается 
полная информация о реализуемых спортивных ме-
роприятиях. Респонденты отметили, что в ряде му-
ниципальных образований в течение 2024 г. были 
проведены многочисленные акции, популяризиру-
ющие ЗОЖ. Так, в качестве примеров были приве-
дены мероприятия, приуроченные к Международ-
ному дню здоровья, Всемирному дню без табака, 
всемирным дням сердца, физкультурника, моло-
дежи.

Однако популяризация ЗОЖ не должна оста-
ваться лишь задачей муниципалитетов, она требует 
межведомственного подхода. Участники исследова-
ния высказали пожелание о привлечении к такого 
рода мероприятиям бизнес-сообщества, некоммер-



The problems of social hygiene, public health and history of medicine. 2025; 33(4) 
DOI: http://dx.doi.org/10.32687/0869-866X-2025-33-4-700-705

Health and Society


704

ческих организаций, а также, по их мнению, сред-
ства массовой информации недостаточно освещают 
реализуемые в муниципальных образованиях про-
екты здоровьесбережения.

Заключение
В среде муниципальных служащих сформирова-

но осознание их роли как амбассадоров и драйверов 
ЗОЖ. Как показывает анализ результатов социоло-
гического исследования, муниципальные служащие 
заботятся о своем здоровье, проходят медицинские 
осмотры, стремятся к ЗОЖ, а также понимают от-
ветственность за вверенное население, в том числе в 
вопросах здоровьесбережения. В ходе исследования 
установлена зависимость между разделяемыми ре-
спондентами ценностями и пониманием ими своей 
роли в формировании здоровьесберегающей среды: 
ЗОЖ связан с ценностями справедливости, рожде-
ния и воспитания детей, самореализация и лю-
бовь — с осознанием себя как примера для окружа-
ющих, а желание благополучной, спокойной жизни 
коррелирует с пропагандой ЗОЖ среди населения. 
Однако для муниципальных служащих характерно 
размытое и противоречивое представление о соци-
альном здоровье, далеко не всегда включающее не-
отъемлемую составляющую, связанную с медици-
ной.

Для успешной политики в сфере общественного 
здоровья необходим комплексный системный под-
ход. Так, результаты исследования показали недо-
статочную включенность в мероприятия, реализуе-
мые муниципалитетами со стороны бизнеса, неком-
мерческих организаций, средств массовой инфор-
мации. Необходимо, чтобы в основу региональной 
и муниципальных программ, нацеленных на фор-
мирование здоровьесберегающей среды, закладыва-
лись единые подходы и принципы. Нормативные 
документы, разработанные в соответствии с феде-
ральными, должны учитывать и местную, социо-
культурную, географическую специфику. В каждом 
муниципальном образовании необходима специ-
альная рабочая группа по вопросам охраны и укреп-
ления общественного здоровья, профилактики за-
болеваний и формирования ЗОЖ, состоящая из 
компетентных специалистов.

Важную роль в выявлении проблем здоровьесбе-
режения играют мониторинговые социологические 
опросы населения и экспертного сообщества. Они 
будут способствовать большей результативности 
мероприятий в сфере укрепления общественного 
здоровья.

Полученные результаты исследования среди му-
ниципальных служащих обладают определенной 
долей субъективизма с учетом специфики деятель-
ности служащих, склонности к одобряемым желае-
мым ответам и требуют дальнейших наработок.

Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных 
за счет бюджетных средств по государственному заданию Финансового 
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