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В целом понятие идентификации товаров подразумевает установление его потребительских свойств, свя-
занных с назначением, материалом изготовления, происхождением и прочими характеристиками. Особен-
ностью таможенной идентификации является установление соответствия перемещаемого товара сведе-
ниям в сопроводительной документации, а также заявленному классификационному коду в соответствии с 
Единой Товарной номенклатурой Евразийского экономического союза. Следовательно, если категория това-
ра является сложной с точки зрения таможенной классификации, то могут возникать проблемы таможен-
ного контроля достоверности заявленного кода на этапе установления должностным лицом таможенных 
органов соответствия между подсубпозицией, отраженной в графе 33 подаваемой декларации на товар, и 
сведениями, указанными в графе 31 в части словесного описания товара. Негативная судебная практика та-
моженных органов в области выносимых классификационных решений указывает на недостаточность изу-
чения вопроса идентификации товаров в таможенных целях, что обусловливает необходимость разработ-
ки установленного порядка идентификации перемещаемых товаров при помещении их под различные тамо-
женные процедуры. В рамках изучения таможенного классификатора было выявлено, что фармацевтическая 
продукция является сложной категорией с точки зрения таможенной идентификации, поскольку примене-
ние товара в терапевтических, медицинских и лечебных целях не всегда является основным критерием от-
несения к рассматриваемой группе 30 «Фармацевтическая продукция». К недостоверной идентификации ле-
карственных препаратов и аналогичных медицинских средств может привести использование недостаточ-
ной информации о товаре, непонимание ключевых признаков систематизации и распределения товаров по 
классификационным группировкам. Правильное выделение ключевых классификационных признаков в иден-
тифицируемой фармацевтической продукции может быть выстроено только на глубоком изучении струк-
туры и концепции построения номенклатурной части. Игнорирование такой характеристики товара, как 
материал, назначение, сфера применения, состояние или глубина переработки, зачастую создает условия 
для проведения некорректной идентификации фармацевтической продукции в таможенных целях. Отдель-
но выявленные вещественные свойства товара, указывающие на применение в медицинских целях, как и на-
хождение товара в фармакопее, не подтверждают однозначного отнесения продукции к числу фармацевти-
ческой. Для разъяснения выявленных особенностей идентификации лекарственных средств и медицинских 
изделий предлагается разработка отдельного документа, устанавливающего порядок проведения идентифи-
кации фармацевтической продукции в таможенных целях с обязательным уточнением средств идентифи-
кации и составлением перечня товаров, детализирующего наименования, соответствующие им классифи-
кационные коды, взаимосвязанные с обязательными дополнительными сведениями, определяющими особен-
ности идентификации.
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Введение

Все товары, перемещаемые через таможенную 
границу Евразийского экономического союза, под-
лежат обязательному декларированию, которому 
предшествует таможенная идентификация как важ-
нейший элемент выработки единой концепции 
формирования и развития единого рынка лекарст-
венных препаратов и медицинских изделий в рам-
ках интеграционного взаимодействия союзных го-
сударств [1, 2]. В условиях выбранного вектора раз-
вития службы таможенных органов, направленного 
на ускорение таможенных операций, который был 
обусловлен ратификацией Киотской конвенции об 
упрощении и гармонизации таможенных процедур 
[3], вопрос правильности таможенной идентифика-
ции товаров с целью их последующей корректной 
классификации стоит достаточно остро.

Данный аспект важен для обеих сторон процесса 
декларирования, поскольку в случае выявления не-
верной классификации таможенными органами 
принимаются классификационные решения, кото-
рые могут в дальнейшем быть обжалованы в судеб-
ном порядке. Для таможенных органов сложилась 
негативная судебная практика в части классифика-
ции товаров. Это чаще всего связано с тем, что 
большая часть товаров, классифицируемых в тамо-
женных целях, интерпретируется в нестандартном и 
не общепринятом понимании основных характери-
стик и признаков.

Фармацевтическая продукция является одной из 
таких категорий, что подтверждается текстом Пояс-
нений к Товарной номенклатуре внешнеэкономиче-
ской деятельности, который содержит прямое уточ-
нение, что описание продукта как лекарственного 
средства в фармакопее не является определяющим 
фактором для его классификации в данной группе 
[4].

Корректная таможенная идентификация товара 
необходима для установления соответствия заяв-
ленных в декларации сведений, что напрямую влия-
ет на правильность исчисления таможенных плате-
жей, соблюдение запретов и ограничений, а также 
применение иных мер таможенного регулирования 
и контроля, что является особенно актуальным в со-
временных условиях развития санкционного воз-
действия со стороны недружественных стран [5] и 
реализации механизма легализации параллельного 
импорта, выстроенного на постоянном мониторин-
ге обращаемой на рынке фармацевтической продук-
ции [6].

Еще одним немаловажным аспектом правильной 
идентификации лекарственных средств и материа-

лов медицинского назначения в таможенных целях 
является формирование основы для выработки 
стратегических направлений развития импортоза-
мещения в области производства вышеупомянутых 
товаров [7].

В связи с этим обозначенная автором проблема-
тика правильной идентификации фармацевтиче-
ской продукции в таможенных целях представляет-
ся весьма актуальной и требует детального изучения 
ключевых особенностей построения классификаци-
онной системы товарной номенклатуры, применяе-
мой в процессе декларирования лекарственных 
средств и материалов.

В качестве объекта настоящего исследования вы-
ступает изучение основных особенностей иденти-
фикации фармацевтической продукции в таможен-
ных целях.

Цель данной работы заключается в детальном 
рассмотрении содержания Группы 30 «Фармацевти-
ческая продукция» Единой Товарной номенклатуры 
внешнеэкономической деятельности Евразийского 
экономического союза, на которой выстроена тамо-
женная идентификация лекарственных средств и 
аналогичных медицинских изделий, а также в пред-
ложении практических рекомендаций по упроще-
нию идентификации рассматриваемой категории 
товаров в таможенных целях.

В условиях развития деятельности таможенной 
службы была ратифицирована Международная кон-
венция об упрощении и гармонизации таможенных 
процедур, которая нацелена на ускорение таможен-
ных операций и повышение эффективности работы 
таможенных органов.

В целях классификации товаров при таможен-
ном декларировании применяются Единая Товар-
ная номенклатура внешнеэкономической деятель-
ности Евразийского экономического союза, а также 
Единый таможенный тариф Евразийского экономи-
ческого союза, которые позволяют произвести та-
моженную идентификацию товара и в соответствии 
с выбранным классификационным кодом опреде-
лить ставку ввозной таможенной пошлины.

В рамках дополнительного разъяснения текстов 
классификационной части и соответствующих при-
мечаний Товарной номенклатуры внешнеэкономи-
ческой деятельности применяются Пояснения к 
Единой Товарной номенклатуре внешнеэкономиче-
ской деятельности Евразийского экономического 
союза, которые опубликованы в шести томах на 
официальном сайте Евразийской экономической 
Комиссии.

Наряду с этим странами Евразийского экономи-
ческого союза в соответствии с развитием интегра-
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ционного взаимодействия по формированию обще-
го рынка лекарственных средств и медицинских из-
делий была утверждена Фармакопея Евразийского 
экономического союза.

Материалы и методы
В ходе проведения исследования в рассматривае-

мой области автором был выполнен анализ научных 
публикаций по рассматриваемой тематике, а также 
нормативно-правовых документов, затрагивающих 
данную сферу. Применялись методы: изучения и си-
стематизации.

Результаты исследования
Все товары при их таможенном декларировании 

подлежат классификации по Единой Товарной но-
менклатуре внешнеэкономической деятельности 
Евразийского экономического союза [8]. Документ 
представляет собой номенклатуру товаров, система-
тизированную по различным признакам, к числу 
которых следует отнести:

• сырье и материалы, из которых изготовлен то-
вар;

• способ обработки и производства;
• функциональное назначение и сферу примене-

ния;
• степень обработки;
• химический состав;
• происхождение продукции.
Главными условиями правильного 

определения классификационного кода 
является понимание концепции по-
строения номенклатуры, которая имеет 
ряд специфических аспектов, требую-
щих внимания и детального изучения. 
Неотъемлемой частью данной класси-
фикационной системы выступают ос-
новные правила интерпретации, пред-
ставляющие собой установленный ал-
горитм единственно верного классифи-
кационного кода. Важно учитывать, 
что система выстроена таким образом, 
что одному товару может присваивать-
ся только один код, в связи с чем зна-
ние и понимание построения и приме-
нения номенклатуры являются важ-
нейшими условиями корректной тамо-
женной идентификации товаров.

Останавливаясь более подробно на 
категории фармацевтической продук-
ции, можно выделить одноименную 
группу в структуре Раздела ХI «Продук-
ция химической и связанных с ней от-
раслей промышленности» (рис. 1).

Из представленного фрагмента де-
рева Товарной номенклатуры внешнеэ-
кономической деятельности видно, что 
в структуре Раздела ХI выделена Груп-
па 30 «Фармацевтическая продукция», 
которая вошла в состав рассматривае-
мого раздела по классификационному 

признаку способа производства, а сама группа си-
стематизировала товары внутри себя по признаку 
функционального назначения.

В содержании Группы 30 можно выделить 6 то-
варных позиций, которые объединяют внутри себя 
отдельные категории товаров. Рассмотрим каждую 
группировку более подробно, чтобы иметь точное 
представление о том, как идентифицируется фарма-
цевтическая продукция в товарной номенклатуре 
внешнеэкономической деятельности.

Товарная позиция 3001 подразумевает классифи-
кацию желез, экстрактов желез или прочих органов, 
их секретов, предназначенных для органотерапии. 
Отдельно оговаривается, что данные товары пред-
ставлены в высушенном, не измельченном или из-
мельченном виде, включая состояние порошка.

Помимо этого, в данную товарную позицию от-
носят гепарин и его соли, а также прочие вещества 
человеческого или животного происхождения, под-
готовленные для использования в терапевтических 
или профилактических целях, в другом месте не по-
именованные или не включенные.

В качестве желез и прочих органов животного 
происхождения могут классифицироваться мозг, 
спинной мозг, печень, почки, селезенка, поджелу-
дочная железа, молочные железы, яички, яичники.

Отдельно оговаривается, что экстракция произ-
водится путем применения растворителей, осажде-
нием, коагуляцией или любым другим способом. 

Рис. 1. Структура Раздела ХI «Продукция химической и связанных с ней отрас-
лей промышленности» [8].
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Эти экстракты могут быть в твердом, полутвердом и 
жидком состоянии в виде раствора или суспензии в 
любой среде, пригодной для их консервации. К дан-
ной категории относят также экстракт желчи.

Гепарин состоит из смеси сложных органических 
кислот, получаемых из тканей млекопитающих. Его 
состав изменяется в зависимости от происхождения 
тканей. Гепарин и его соли находят основное при-
менение в качестве антикоагулянтов крови. При 
этом они включаются в данную товарную позицию 
независимо от степени их активности.

К прочим веществам в рамках данной товарной 
позиции относятся [4]:

—красный костный мозг, консервированный в 
глицерине;

—змеиный или пчелиный яд, поставляемый в 
виде сухих хлопьев, и немикробные крипто-
токсины, получаемые из таких ядов;

—костные ткани, органы и прочие ткани челове-
ческого или животного происхождения как в 
интактном виде, так и консервированные для 
перманентной трансплантации или импланта-
ции, поставляемые в стерильных упаковках, 
которые могут быть снабжены указаниями от-
носительно способа применения.

Упомянутые в первых двух пунктах товары, рас-
фасованные в виде дозированных лекарственных 
форм или в упаковки для розничной продажи, пере-
ходят в товарную позицию 3004.

Товарная позиция 3002 классифицирует следую-
щие категории товаров [8]:

—кровь человеческую и кровь животных, приго-
товленную для использования в терапевтиче-
ских, профилактических или диагностических 
целях;

—сыворотки иммунные, фракции крови прочие 
и иммунологические продукты, модифициро-
ванные или не модифицированные;

—вакцины, токсины, культуры микроорганиз-
мов и аналогичные продукты;

—клеточные модифицированные или не моди-
фицированные культуры.

В классификаторе уточняется, что сыворотки 
представляют собой жидкие фракции, отделяемые 
от крови после свертывания, к числу которых отно-
сятся [4]:

—«нормальные» сыворотки;
—человеческий нормальный иммуноглобулин;
—фракции крови и их усеченные варианты (ча-

сти) с ферментными свойствами/активностью;
—плазма, тромбин, фибриноген, фибрин и про-

чие факторы свертываемости крови;
—тромбомодулин, глобулины крови, сывороточ-

ные глобулины и гемоглобин;
—модифицированные тромбомодулины и моди-

фицированные гемоглобины, полученные ме-
тодами биотехнологии;

—тромбомодулин альфа, а также гемоглобины с 
поперечными связями;

—гемоглобин кросфумарил, гемоглобин глута-
мер и гемоглобин раффимер;

—альбумин крови, приготовленный для исполь-
зования в терапевтических или профилактиче-
ских целях.

В пояснениях уточняется, что сыворотки иммун-
ные получают из человеческой крови или крови жи-
вотных, обладающих иммунитетом или специально 
иммунизированных против заболеваний или пато-
логических состояний, вызванных патогенными 
бактериями и вирусами, токсинами или аллергена-
ми. При этом оговаривается область применения 
антисывороток, которая охватывает лечение дифте-
рии, дизентерии, гангрены, менингита, пневмонии, 
столбняка, стафилококковых или стрептококковых 
инфекций, змеиных укусов, отравлений раститель-
ными ядами, аллергических заболеваний и другого. 
Антисыворотки также применяются в диагностиче-
ских целях, а специфические иммуноглобулины 
представляют собой очищенные препараты на осно-
ве антисывороток.

Если рассматривать более подробно модифици-
рованные или немодифицированные иммунологи-
ческие продукты, в том числе полученные методами 
биотехнологии, то необходимо уточнить, что про-
дукты, которые применяются в диагностических 
или профилактических целях и в иммунологиче-
ских тестах, также считаются продуктами данной 
категории. Они могут иметь следующие определе-
ния [4]:

• моноклональные антитела — специфические 
иммуноглобулины из селектированных и кло-
нированных гибридомных клеток, культиви-
рованных в культуральной среде или асцитах;

• фрагменты антител — фрагменты белков ан-
тител, полученные специфическим фермента-
тивным расщеплением;

• конъюгаты антител и фрагментов антител — 
конъюгаты, содержащие хотя бы одно антите-
ло или фрагмент антитела.

В данную товарную позицию также включаются 
интерлейкины, интерфероны, хемокины и некото-
рые факторы некроза опухоли, факторы роста, гема-
топоэтины и колониестимулирующие факторы.

Классификация вакцин подразумевает включе-
ние профилактических препаратов микробного 
происхождения, содержащих вирусы или бактерии, 
суспензированные в физиологическом растворе, 
масле или в других средах. Такие препараты обычно 
подвергнуты обработке для снижения их токсично-
сти при сохранении иммунологических свойств.

К прочим вакцинам относятся рекомбинантные, 
пептидные и углеводные вакцины. Они, как прави-
ло, содержат антиген, распознаваемую часть антиге-
на или генный код для распознаваемой части анти-
гена, инициирующего иммунологическую реакцию 
организма. Действие многих из этих вакцин направ-
лено против определенного вируса или бактерии. 
Такие вакцины используются в профилактических 
или терапевтических целях.

В данную товарную позицию также включаются 
смеси, состоящие из вакцин и токсоидов. Токсины 
данной товарной позиции являются пептидами или 
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протеинами. Данные токсины не включают алкало-
иды.

При этом культуры микроорганизмов включают 
ферменты [4]:

—ферменты молочнокислого брожения, кото-
рые используются в производстве кисломо-
лочных продуктов (кефира, йогурта, молочной 
кислоты);

—ферменты уксуснокислого брожения, которые 
применяются в производстве уксуса;

—микромицеты для производства пенициллина 
и других антибиотиков;

—культуры микроорганизмов, используемые в 
технических целях.

Наряду с этим в данную товарную позицию так-
же включаются диагностические реагенты микроб-
ного происхождения. Диагностические наборы 
включаются в данную товарную позицию, если ос-
новные свойства набора обусловлены продуктами 
данной товарной позиции.

Важным критерием при классификации таких 
наборов выступает характер общей реакции, проис-
ходящей при применении, к числу включаемых от-
носят агглютинацию, осаждение, нейтрализацию, 
связывание комплемента, гемагглютинацию, имму-
носорбентный анализ с ферментной меткой и пр. 
Основное свойство определяется тем компонентом, 
который придает наибольшую специфичность про-
цедуре диагностики.

Продукты данной товарной позиции включают-
ся независимо от характера упаковки: они могут 
быть расфасованы в виде дозированных форм, в 
упаковки для розничной продажи, а также для про-
дажи в крупной или мелкой упаковке.

Товарная позиция 3003 классифицирует лекар-
ственные средства, используемые для внутреннего 
или наружного применения, а также для профилак-
тики заболеваний человека или животных. Отдель-
но оговаривается разграничение с товарной пози-
цией 3004, которое устанавливает, что включаемые 
лекарственные препараты получают смешиванием 
двух или более компонентов, но если они представ-
лены в расфасованном виде в дозированной форме 
или упакованы для розничной продажи, то перехо-
дят в следующую товарную позицию.

К основным категориям, классифицируемым в 
товарной позиции 3003, относятся [4]:

—смешанные лекарственные средства, такие как 
препараты, перечисленные в официальных 
фармакопеях, патентованные препараты, 
включая препараты, выпускаемые в виде жид-
костей для полоскания горла и рта, глазных 
капель, мазей, линиментов, инъекционных 
растворов, противовоспалительных и других 
препаратов;

—препараты, содержащие одно действующее ве-
щество в смеси с наполнителем, подсластите-
лем, агломерирующим веществом, носителем 
и пр.;

—препараты, предназначенные для питания, 
вводимые исключительно внутривенно, на-

пример путем внутривенных вливаний через 
шприц или капельницу;

—коллоидные растворы и суспензии для меди-
цинских целей. Смеси драгоценных металлов в 
коллоидном состоянии или смеси одного и бо-
лее драгоценных металлов в коллоидном со-
стоянии с другими веществами, используемые 
в терапевтических или профилактических це-
лях;

—лекарственные сложные растительные экс-
тракты, включая экстракты, полученные обра-
боткой смесей растений;

—лекарственные смеси растений или частей рас-
тений;

—лечебные соли, получаемые упариванием при-
родных минеральных вод, и аналогичные про-
дукты, полученные искусственным путем;

—концентрированные воды соляных источни-
ков, используемые в терапии; смеси солей, 
приготовленные для лечебных ванн без добав-
ления или с добавлением ароматических ве-
ществ;

—лечебные соли и аналогичные смешанные вы-
деляющие газ соли, используемые в медицин-
ских целях;

—камфорное масло, фенольное масло и анало-
гичные продукты;

—антиастматические продукты, такие как антиа-
стматическая бумага и порошки;

—лекарственные средства пролонгированного 
действия, такие как препараты, в которых ле-
карственный компонент фиксирован на поли-
мерном ионообменном материале;

—анестетики, используемые в медицине, ветери-
нарии или хирургии.

Важно подчеркнуть, что классификация товаров 
в рамках данной товарной позиции разграничивает-
ся по применению пищевых добавок. В рассматри-
ваемую классификационную группировку включа-
ются препараты, в которых пищевой продукт или 
напиток просто служит в качестве носителя, напол-
нителя или подсластителя для лекарственных ве-
ществ.

В соответствии с вышеприведенным описанием 
необходимо уточнить, что в товарную позицию 
3004 включаются лекарственные средства, перечис-
ленные выше (позиция 3003), но уже имеющие 
определенного вида упаковку и фасовку, что обу-
словливает главное разграничение между ними. В 
пояснениях достаточно подробно детализирована 
характеристика такой упаковки, к которой в частно-
сти относятся [4]:

• Фасовка в дозированные лекарственные фор-
мы, включая таблетки, ампулы, капсулы, крах-
мальные капсулы, капли или пастилки, лекар-
ственные средства в форме трансдермальных 
систем, небольшие количества порошка, при-
готовленные в качестве одноразовой дозы для 
использования в терапевтических или профи-
лактических целях. Такая форма фасовки рас-
пространяется на одноразовые дозы как в 
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крупной упаковке, так и в упаковках для роз-
ничной продажи.

• Упаковка для розничной продажи для исполь-
зования в терапевтических или профилактиче-
ских целях. Это относится к продуктам, кото-
рые благодаря своей упаковке и особенно при-
ложенным к ним указаниям к применению яв-
но предназначены для продажи непосред-
ственно потребителям для целевого примене-
ния без переупаковки. При этом указания мо-
гут помещаться на этикетке, вкладыше или в 
другом месте.

Следовательно, все лекарственные средства, не 
расфасованные в виде лекарственных дозирован-
ных форм или в упаковки для розничной продажи, 
включаются в предшествующую товарную позицию 
3003, чем и обусловливается основное распределе-
ние препаратов между ними.

Еще одной особенностью классификации высту-
пает включение пастилок, таблеток, капель и прочей 
продукции, пригодной только для медицинских це-
лей, в основе которых можно выделить серу, уголь, 
тетраборат натрия, бензоат натрия, хлорат калия 
или оксид магния. Подобная продукция, главным 
компонентом которой выступает сахар, будет со-
ставлять исключение из данной товарной позиции. 
Важным условием является концентрация веще-
ства, обладающего лекарственным действием, так 
как содержание таких веществ в каждой пастилке 
или в капле должно быть достаточным для исполь-
зования их в терапевтических или профилактиче-
ских целях.

В данную товарную позицию включаются:
—органические поверхностно-активные веще-

ства и препараты с активным катионом, обла-
дающие антисептическим, дезинфицирую-
щим, бактерицидным или гермицидным дей-
ствием;

—поливинилпирролидон-йод, являющийся про-
дуктом реакции йода и поливинилпирролидо-
на;

—заменители костного трансплантата, изготов-
ленные из сульфата кальция хирургического 
назначения, которые вводятся в полость сло-
манной кости с помощью шприца, самопроиз-
вольно рассасываются и заменяются костной 
тканью.

В данную классификационную группировку вхо-
дят такие изделия, как вата, марля, бинты и анало-
гичные изделия, изготовленные из текстильных ма-
териалов, бумаги, пластмасс и прочих материалов, 
пропитанные или покрытые фармацевтическими 
веществами и предназначенные для использования 
в медицине, хирургии, стоматологии или ветерина-
рии.

Эти изделия включают вату, пропитанную йодом 
или метилсалицилатом, различные предварительно 
обработанные перевязочные материалы, припарки, 
лекарственные лейкопластыри и др., которые могут 
быть в куске, дисках или в любой другой форме.

Вата и марля для перевязок, бинты, не пропитан-
ные или не покрытые фармацевтическими веще-
ствами, также относятся в данную группировку при 
условии, что они расфасованы в формы или упаков-
ки для розничной продажи непосредственно част-
ным лицам, клиникам и больницам, что позволяет 
идентифицировать их как предназначенные исклю-
чительно для использования в медицине, хирургии, 
стоматологии или ветеринарии.

Характеристики перевязочных материалов уточ-
нены следующим образом [8]:

• Кожные повязки, состоящие из предваритель-
но замороженных или лиофилизированных 
полосок кожной животной ткани, как прави-
ло, свиной, используемые в качестве времен-
ных биологических повязок для непосред-
ственного нанесения на участки поврежден-
ной кожи, открытые тканевые раны, места, ин-
фицированные во время хирургического вме-
шательства. Они бывают различных размеров, 
помещаются в стерильные упаковки и снабжа-
ются информацией о применении.

• Жидкие повязки выпускаются в виде аэрозо-
лей и используются для покрытия ран защит-
ной прозрачной пленкой. Такие повязки могут 
содержать стерильный раствор пластмассы в 
летучем органическом растворителе и пропел-
лант независимо от того, содержат они или не 
содержат добавки фармацевтических веществ.

Последняя товарная позиция 3006 объединяет в 
себе различные товары фармацевтического назначе-
ния, которые не попали в категории исключаемых 
из состава данной группы и не вошли в вышепере-
численные классификационные группировки.

Основное содержание Группы 30 «Фармацевти-
ческая продукция» на уровне товарных позиций 
проиллюстрировано на рис. 2, из которого видны 
основные категории товаров, выделенных как от-
дельные виды с закрепленными за ними классифи-
кационными кодами. Представленная структура 
группы позволяет заключить, что товары располага-
ются по принципу степени обработки, начиная от 
органов, предназначенных для органотерапии, и за-
канчивая различными фармацевтическими товара-
ми общего назначения, к которым можно отнести 
автомобильные аптечки.

Из рис. 2 видно, что состав товарной позиции 
3006 определяется содержанием Примечания 4, ко-
торое оговаривает классификацию следующих това-
ров [8]:

—стерильный хирургический кетгут, аналогич-
ные стерильные материалы для наложения 
швов и стерильные адгезивные ткани для хи-
рургического закрытия ран;

—стерильная ламинария и стерильные тампоны 
из ламинарии;

—стерильные рассасывающиеся хирургические 
или стоматологические кровоостанавливаю-
щие средства;
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Рис. 2. Содержание Группы 30 «Фармацевтическая продукция» [8].

стерильные хирургические или стоматологи-
ческие адгезионные барьеры, рассасывающие-
ся или не рассасывающиеся;

—реагенты для определения группы крови 
должны быть пригодными для непосредствен-
ного употребления при определении группы 
крови. Они производятся из сыворотки чело-
веческого или животного происхождения, из 
растительных экстрактов семян или других ча-
стей растений;

—контрастные препараты для рентгенографиче-
ских обследований и диагностические реаген-
ты, предназначенные для введения больным, в 
виде несмешанных продуктов, расфасованных 
в дозированных формах, состоящих из двух и 
более ингредиентов, смешанных специально 
для такого применения;

—цементы и зубные материалы для пломбирова-
ния зубов, а также цементы, реконструирую-
щие кость. В данную товарную позицию вклю-
чаются как временные, так и постоянные 

пломбировочные материалы, а также цементы 
и пломбировочные материалы, содержащие 
добавки лекарственных веществ и обладающие 
профилактическими свойствами;

—сумки санитарные и наборы для оказания пер-
вой помощи, которые содержат небольшие ко-
личества наиболее распространенных лекарст-
венных средств, немного перевязочного мате-
риала, бинтов, пластырей, а также выборочно 
некоторые инструменты: ножницы, пинцеты и 
прочие медицинские изделия;

—химические контрацептивные средства на ос-
нове гормонов, прочих соединений или спер-
мицидов, расфасованные или не расфасован-
ные в упаковки для розничной продажи;

—препараты в виде геля, предназначенные для 
использования в медицине или ветеринарии в 
качестве смазки для частей тела при хирурги-
ческих операциях, физических исследованиях 
и в качестве связующего агента между телом и 
медицинскими инструментами;
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—приспособления, идентифицируемые как при-
способления для стомического использования, 
т. е. колостомные, илеостомные и уростомные 
мешки, разрезанные по форме, их липкие пла-
стины и лицевые части;

—непригодные фармацевтические средства, 
включающие продукты, которые не пригодны 
для использования по первоначальному на-
значению, включая истечение срока годности.

Таким образом, из представленного материала 
видно, что в целях таможенной идентификации 
большая часть фармацевтической продукции систе-
матизирована в одноименной группе в виде шести 
товарных позиций, которые разделяются между со-
бой по ряду ключевых признаков: вид товара, нали-
чие и форма расфасовки, упаковки, функциональ-
ное назначение.

Безусловно, каждая категория фармацевтиче-
ской продукции имеет ряд более детальных характе-
ристик, связанных с материалами и областью при-
менения, концентрацией лекарственных препаратов 
и прочими особенностями, которые необходимо 
учитывать в обязательном порядке при присвоении 
товару классификационного кода.

Подробное исследование содержания поясне-
ний показало, что каждая товарная позиция имеет 
достаточно большой круг исключений, составляю-
щих особенности классификации, которые должны 
учитываться при таможенной идентификации про-
дуктов фармацевтики.

Обсуждение
Изучение состава группы фармацевтической 

продукции показало, что для правильной иденти-
фикации таких товаров в таможенных целях необ-
ходимо иметь полное представление о правильно-
сти систематизации объектов классификации вну-
три каждой товарной позиции, так как значи-
тельная часть исключений связана с идентификаци-
ей товаров в других позициях рассматриваемой 
группы.

Одновременно с этим стоит подчеркнуть, что в 
рамках каждой товарной позиции есть наименова-
ния продукции, отнесение которых производится 
по ряду признаков в другие группы, несмотря на то 
что они имеют медицинское назначение, это требу-
ет более глубокого изучения.

В рамках товарной позиции 3001 в качестве ис-
ключений приведены свежие, охлажденные, моро-
женые или обработанные иным способом для крат-
ковременного хранения железы и прочие органы 
животных, а также желчь, в том числе сухая, кото-
рые необходимо относить к категории субпродук-
тов, классифицируемых в группах 02 и 05 Товарной 
номенклатуры внешнеэкономической деятельности 
Евразийского экономического союза.

При этом часть отдельных соединений опреде-
ленного химического состава и прочих продуктов, 
полученных путем обработки экстрактов желез или 
других органов, классифицируются в группе 29. В 

качестве примера можно привести аминокислоты, 
витамины, гормоны.

В отношении ряда других категорий товаров ис-
ключение составляют фармацевтические продукты 
нижеследующих товарных позиций группы 30, а 
также исключаются глобулины и фракции глобули-
нов, ферменты, не предназначенные для использо-
вания в терапевтических или профилактических це-
лях.

Товарная позиция 3002 ограничивает включе-
ние альбумина крови и глобулина, которые не при-
готовлены для использования в терапевтических 
или профилактических целях и классифицируются 
в группе 35, а также исключение составляют молоко 
и молочная сыворотка группы 04.

При этом важной особенностью является исклю-
чение лекарственных средств, которые получают не 
из крови, но которые в некоторых странах называ-
ются «сыворотки» или «искусственные сыворотки». 
Такие продукты включают изотонические растворы 
на основе хлорида натрия или других химических 
соединений и суспензии цветочной пыльцы, кото-
рые применяются для лечения аллергических забо-
леваний.

Несмотря на то что товарные позиции 3003 и 
3004 классифицируют лекарственные средства, в со-
держании пояснений уточняется, что препараты, за-
регистрированные в официальных фармакопеях [9], 
и другие запатентованные средства медицинского 
назначения не всегда попадают в указанные класси-
фикационные группировки, так как в данном случае 
определяющую роль может играть концентрация, 
способ обработки и состояние лекарственного ком-
понента.

В качестве примеров можно привести классифи-
кацию препаратов против угрей, предназначенных 
для очищения кожи и не содержащих достаточно 
высокую концентрацию активных ингредиентов, 
имеющих первичное терапевтическое или профи-
лактическое действие против угрей. Такие товары 
будут относится к туалетным гигиеническим сред-
ствам группы 33.

Еще одним наглядным примером может высту-
пать классификация коллоидной серы, которая от-
носится к позиции 3004, если она расфасована в ви-
де дозированных лекарственных форм или в упа-
ковки для розничной продажи с целью использова-
ния в терапевтических или профилактических це-
лях, но будет отнесена в группу 28 во всех остальных 
случаях. Наряду с этим драгоценные металлы в кол-
лоидном состоянии всегда будут включаться в груп-
пу 28, даже в случае применения их в медицинских 
целях.

К числу лекарственных препаратов не относятся 
пищевые продукты или напитки, имеющие диетиче-
ское, диабетическое назначение, а также обогащен-
ные питательными добавками, тонизирующие на-
питки или минеральные воды. В данном случае речь 
идет о пищевых добавках, содержащих только пита-
тельные вещества: белки, углеводы и жиры, витами-
ны и минеральные соли.
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По аналогии пищевые продукты и напитки, ко-
торые содержат лекарственные вещества, не будут 
классифицироваться как лекарственные препараты, 
если эти вещества добавлены только с целью улуч-
шения диетического баланса, увеличения энергети-
ческого содержания, питательной ценности, для 
улучшения его вкусовых и ароматических качеств. В 
такой ситуации основным условием при идентифи-
кации выступает сохранение товаром своего свой-
ства пищевого продукта или напитка.

Очередной особенностью таможенной иденти-
фикации является классификация продукции, со-
стоящей из смеси растений или частей растений, 
смешанных с другими веществами, используемыми 
для приготовления травяных настоев или чая. Если 
такие товары обладают слабительными, очиститель-
ными, мочегонными или ветрогонными свойства-
ми, а также облегчают недомогание или благопри-
ятно влияют на общее состояние здоровья и само-
чувствие, то они относятся к напиткам группы 21.

Пищевые добавки, содержащие витамины или 
минеральные соли, которые аналогично вышепере-
численным товарам употребляются для укрепления 
здоровья и улучшения самочувствия, но не имеют 
указаний по применению их для предупреждения 
или лечения болезней или недугов, должны иденти-
фицироваться как пищевые продукты.

Помимо пищевой продукции, можно выделить 
ряд исключений непродовольственного характера: 
водные дистилляты или водные растворы эфирных 
масел и гигиенические товары, даже если они обла-
дают терапевтическими или профилактическими 
свойствами, которые в целом относятся к группе 
парфюмерно-косметических товаров.

Наряду с этим к числу не включенных товаров 
относят мыло, содержащее лекарственные средства, 
инсектициды, дезинфицирующие средства и про-
чую аналогичную продукцию, а также препараты, 
такие как таблетки, жевательная резинка или пла-
стыри, предназначенные для борьбы с курением. 
Вся эта продукция находится в одном разделе с фар-
мацевтическими препаратами, но имеет другое до-
минирующее функциональное назначение.

В зависимости от состояния, в котором могут на-
ходиться отдельные лекарственные компоненты, 
вводится понятие несмешанных продуктов, которое 
устанавливает невозможность включения их в то-
варную позицию 3004, даже если они являются рас-
фасованными и упакованными. В качестве примера 
такого вещества можно привести серебро в колло-
идном состоянии, идентифицируемое по химиче-
скому составу, даже если оно расфасовано в виде до-
зированных лекарственных форм или упаковано и 
представлено в качестве лекарственного средства.

В товарную позицию 3005 не включаются бинты, 
лейкопластыри и аналогичные материалы, содержа-
щие оксид цинка и покрытые гипсом, а также бин-
ты, не расфасованные в формы или упаковки для 
розничной продажи, даже если они предназначены 
для использования в медицине, хирургии, стомато-
логии или ветеринарии. Наряду с этим женские ги-

гиенические прокладки и тампоны, детские пелен-
ки, подгузники и аналогичные изделия классифици-
руются в группе разных промышленных товаров.

Специфическим исключением товарной пози-
ции 3006 являются специально кальцинированные 
или мелко измельченные гипсы и составы для зу-
боврачебных целей на основе гипса, а также специа-
лизированные медицинские наборы, которыми 
пользуются врачи.

Заключение
Таким образом, можно заключить, что таможен-

ная идентификация фармацевтической продукции 
является очень сложным вопросом, требующим, с 
одной стороны, четкого понимания построения 
классификационной системы, а с другой — полного 
представления о характеристиках, состоянии и сфе-
ре применения идентифицируемого товара.

Правильная идентификация фармацевтических 
товаров в таможенных целях связана с обязатель-
ным знанием специфических свойств такой продук-
ции, что обусловливает проблематичность ее реали-
зации на практике.

Как показало исследование, наиболее специфи-
ческий подход наблюдается при таможенной иден-
тификации лекарственных средств, который связан 
с разграничением целевого применения и химиче-
ского состава продукции. Большая часть исключае-
мых товаров относится к другим видам химической 
промышленности, напиткам либо пищевой продук-
ции.

В связи с этим правильная классификация объ-
ектов фармацевтики выступает важным вопросом 
таможенной идентификации, которая в настоящее 
время не регулируется на законодательном уровне. 
Попытки разработки документа, устанавливающего 
порядок проведения таможенной идентификации 
при помещении под таможенные процедуры, пред-
принимались, но окончательного принятия доку-
мента не произошло.

По мнению автора, утверждение нормативно-
правового акта в рассматриваемой области во мно-
гом упорядочило бы процесс идентификации фар-
мацевтической продукции в таможенных целях при 
помещении под различные таможенные процедуры. 
В качестве основных способов идентификации счи-
таем целесообразным установить следующие ин-
струменты:

• использование имеющейся маркировки това-
ров с учетом постоянно развивающиеся систе-
мы прослеживаемости;

• подробное описание товаров с акцентом на не-
обходимые сведения с точки зрения таможен-
ной классификации;

• использование товаросопроводительной и 
иной документации, отражающей необходи-
мые характеристики продукции;

• в случае необходимости сопоставление резуль-
татов исследований товаров, в том числе их 
проб и образцов;
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• изготовление декларантом масштабных изо-
бражений, фотографий и иллюстраций;

• иные способы, которые могут быть примене-
ны исходя из характера товара.

Такой документ должен содержать порядок со-
вершения операция при проведении таможенной 
идентификации товаров в зависимости от таможен-
ной процедуры, под которую будет помещаться то-
вар, а также включать перечень продукции с уточ-
нением сведений, на которые необходимо сделать 
акцент при предоставлении дополнительной ин-
формации декларантом.

Автор считает, что такой перечень должен четко 
систематизировать информацию, связанную с ос-
новными специфическими особенностями тамо-
женной идентификации фармацевтической продук-
ции в соответствии с Единой товарной номенклату-
рой Евразийского экономического союза. Подобные 
сведения предлагается представить в табличной 
форме, что облегчит ее применение на практике, а в 
качестве основных граф считаем целесообразным 
вынести:

—наименование продукции;
—классификационный код с учетом нужного 

уровня детализации;
—основные классификационные признаки, на 

которые необходимо обратить внимание при 
идентификации товаров;

—средства идентификации, которые могут быть 
применены.

Следовательно, реализация предлагаемого под-
хода, основанного на законодательном закрепле-
нии порядка совершения таможенных операций 
при идентификации товаров в случаях помещения 
под различные таможенные процедуры, является 
важнейшим аспектом для корректного ведения ста-
тистики, правильного исчисления таможенных пла-
тежей, анализа основных тенденций структуры 
рынка лекарственных препаратов и медицинских 
изделий, на основании чего может выстраиваться 
общая стратегия развития интеграционного взаи-
модействия стран Евразийского экономического со-
юза в области функционирования единого рынка 
фармацевтической продукции.

Исследование не имело спонсорской поддержки.
Автор заявляет об отсутствии конфликта интересов.
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