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В статье рассмотрены ключевые аспекты развития российского здравоохранения через призму реализации 
Национального проекта «Здравоохранение»: повышение качества жизни россиян с помощью поиска дей-
ственных механизмов; получение социального эффекта за счёт использования новых возможностей государ-
ства и имеющегося потенциала. В настоящее время обеспечение доступности медицинской помощи для жи-
телей отдалённых местностей, в том числе за счёт развития профилактических мероприятий и использо-
вания современных средств диагностики, имеет первостепенное значение для сохранения численности насе-
ления и обеспечения благополучия граждан. Сделан вывод о том, что за годы реализации региональных проек-
тов развития здравоохранения были достигнуты значительные позитивные результаты, которые позво-
лили положительным образом повлиять на результативность и качество медицинской помощи, улучшить 
показатели общей заболеваемости населения.
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Введение

Приоритетные национальные проекты в услови-
ях развития современного общества, достижений в 
науке и инновациях выступают в роли эффектив-
ного стимулирующего триггера для развития отече-
ственной экономики, инструментом повышения 
качества жизни российского населения и инвести-
циями в человеческий капитал. Национальный 
проект «Здравоохранение»   1 разработан и реализу-
ется с целью совершенствования медицинской по-

мощи в российской системе здравоохранения. Клю-
чевыми задачами на пути к поставленной цели яв-
ляются повышение качества жизни россиян с по-
мощью поиска действенных механизмов, получе-
ние социального эффекта за счёт использования 

1 Паспорт национального проекта «Здравоохранение» (утв. пре-
зидиумом Совета при Президенте РФ по стратегическому развитию 
и национальным проектам, протокол от 24.12.2018 № 16). URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_319209 (дата об-
ращения: 13.03.2024).
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новых возможностей государства и имеющегося 
потенциала.

В условиях негативных последствий пандемии 
COVID-19 обеспечение доступности медицинской 
помощи для жителей отдалённых местностей, в том 
числе за счёт развития профилактических меропри-
ятий и использования современных средств диагно-
стики, имеет первостепенное значение для сохране-
ния численности населения и обеспечения благопо-
лучия граждан. Направления по формированию се-
ти медицинских организаций первичного звена по-
зволят значительно сократить время ожидания 
приёма врача, упростить запись к медицинским 
специалистам, устранить нехватку медицинских ка-
дров.

Внедрение цифровых технологий и платформен-
ных решений в повседневную практику медицин-
ских организации в сфере здравоохранения призва-
но создать эффективную систему защиты прав па-
циентов.

Развитие экспорта медицинских услуг положи-
тельным образом оказывает воздействие на отече-
ственный рынок медицинских услуг, формируя сво-
бодную конкуренцию, которая стимулирует про-
гресс в сфере медицины и способствует повышению 
уровня оказания медицинской помощи как для на-
ших соотечественников, так и для иностранных 
граждан, пользующихся услугами российского здра-
воохранения.

Проектами также запланировано снижение 
смертности от болезней системы кровообращения и 
новообразований, которые являются сегодня самы-
ми частыми причинами смерти.

Развитие детского здравоохранения, являющего-
ся приоритетным направлением в сфере здравоох-
ранения как в России, так и во всём мире, предусма-
тривает усовершенствование оказания медицин-
ской помощи детям для повышения её доступности 
и обеспечения профилактики первичной заболевае-
мости.

Цель исследования заключается в рассмотрении 
целей и задач региональных проектов развития 
здравоохранения, анализе достигнутых результатов 
и перспектив развития в этом направлении.

Материалы и методы
Теоретическую основу исследования составили 

нормативные правовые документы, регулирующие 
развитие здравоохранения, работы отечественных 
авторов, рассматривающих результаты и тенденции 
в развитии современного здравоохранения [1–3]. 
Практическая часть исследования опирается на ста-
тистические показатели реализации региональных 
проектов развития здравоохранения   2, данные Все-
российского центра изучения общественного мне-

ния, представившего результаты опроса об отноше-
нии россиян к реализации национальных проек-
тов   3, и итоги реализации региональных проектов 
здравоохранения, опубликованные Министерством 
здравоохранения РФ   4.

В ходе исследования автором были применены 
методы системного и сравнительного анализа.

Результаты
Для достижения национальных целей развития 

России, ориентированных на сохранение численно-
сти населения, охрану общественного здоровья и 
благополучие, повышение средней продолжитель-
ности жизни наших соотечественников до 78-летне-
го возраста до конца 2024 г. и 80-летнего возраста — 
к 2030 г., в России реализуется одна из ключевых на-
циональных программ социальной ориентации — 
Национальный проект «Здравоохранение».

По каждому из региональных проектов развития 
здравоохранения на основе динамики предыдущего 
периода продолжительностью 5–10 лет были по-
ставлены к достижению региональные целевые зна-
чения, которых необходимо добиться до конца реа-
лизации приоритетных проектов. В 2019 г. были 
подписаны региональные соглашения о старте реа-
лизации сегментов национального проекта «Здраво-
охранение» в субъектах РФ. Основной целью регио-
нальных проектов также ставится повышение ожи-
даемой продолжительности жизни населения реги-
онов.

Национальный проект «Здравоохранение» за 
6 лет своей реализации призван сохранить более 
200 тыс. человеческих жизней, в рамках реализации 
запланированных мероприятий предполагается осу-
ществить снижение смертности на 17%. Основные 
мероприятия по снижению показателей смертности 
направлены на профилактику и борьбу с сердечно-
сосудистыми и онкологическими заболеваниями. 
Показатели смертности от этих заболеваний долж-
ны снизиться на 24 и 8% соответственно.

Паспорт приоритетного национального проекта 
«Здравоохранение» был разработан Министер-
ством здравоохранения РФ, реализуется в соответ-
ствии с Указом Президента РФ от 07.05.2018 № 204 
«О национальных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период до 2024 
года» и включает в себя федеральные проекты, ука-
занные на рис. 1.

Региональные проекты развития здравоохране-
ния главный акцент ставят на развитии первичной 
медико-санитарной помощи. Также в рамках реали-
зации региональных проектов развития здравоох-
ранения планируется обеспечение доступности для 

2 Региональные бюджеты по государственной программе «Разви-
тие здравоохранения» 2022 г. и 2023-2024 гг. URL: https://
www.hwcompany.ru/blog/expert/
regionalnye_budgety_razviriye_zdravookhranenya_2022 (дата обраще-
ния: 13.03.2024).

3 Национальные проекты-2023: итоги и ожидания // ВЦИОМ. 
URL: https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/
nacionalnye-proekty-2023-itogi-i-ozhidanija (дата обращения: 
13.03.2024).

4 Национальные проекты «Здравоохранение» и «Демография» // 
Министерство здравоохранения Российской Федерации. URL: 
https://minzdrav.gov.ru/poleznye-resursy/natsproektzdravoohranenie 
(дата обращения: 13.03.2024).
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граждан, в том числе для жителей населенных пун-
ктов, расположенных в отдалённых местностях, ме-
дицинских организаций, оказывающих первичную 
медико-санитарную помощь; охват населения про-
филактическими медицинскими осмотрами не реже 
1 раза в год [1].

Рис. 1. Региональные проекты развития здравоохранения и их цели.

Для нашей страны сегодня на первый план выхо-
дит проблема разработки и реализации государ-
ственной политики, направленной на:

• увеличение доли человеческого капитала в 
объёме национального богатства;

• повышение отдачи от накопленного человече-
ского капитала [2].

В этой связи интерес представляет квалификаци-
онный рост медицинских работников в рамках реа-
лизации региональных проектов развития здраво-
охранения и совершенствование системы здравоох-
ранения по приоритетным направлениям: профи-
лактика, диагностика, протоколы лечения, система 
контроля качества и пр.

Необходимо отметить, что наряду с реализацией 
региональных проектов развития здравоохранения, 
в регионах с 2016 г. запущен пилотный проект «Бе-
режливая поликлиника» с целью повышения до-
ступности медицинской помощи за счёт оптимиза-
ции внутренних процессов работы медицинских 
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организаций с минимизацией потерь времени и ре-
сурсов. Для его запуска были созданы рабочие 
группы, в задачу которых входит определить про-
блемные места медицинской организации и вместе 
с медицинским персоналом разработать пути ре-
шения.

Реализация национального проекта «Здравоох-
ранение» взяла старт с января 2019 г., и до начала 
2024 г. уже достигнуты большие результаты: по 
итогам 2023 г. удалось достичь 25 основных пока-
зателей национального проекта «Здравоохране-
ние», являющегося самым масштабным инстру-
ментом повышения ожидаемой продолжительно-
сти жизни населения России. Общий объём регио-
нальных бюджетов по государственной программе 
«Развитие здравоохранения» по планируемым по-
казателям на 2022 г. составил 2394 млрд руб. 
(рис. 2).

Лидирующие позиции по увеличению бюджетов 
здравоохранения занимают Белгородская область с 
увеличением объёмов финансирования сферы здра-
воохранения на 61%, Республика Крым (рост на 
47%), Мурманская область (рост на 36%), Курская 
область (рост на 34%) и Новосибирская область 
(рост на 26%). В Москве объёмы государственной 
программы «Развитие здравоохранения» также име-
ют тенденции к росту на 11%, в Московской обла-
сти — на 8%. В то же время наблюдается и уменьше-
ние бюджетного финансирования региональных 
проектов развития здравоохранения: в Республике 
Марий Эл снижение составило 44%, в Республике 
Ингушетия — 27%, в Еврейской автономной обла-
сти — 22%, в Томской области — 10%, в Сахалин-
ской области — 8%.

В рамках проектов развития здра-
воохранения в регионах предусмотре-
но финансирование различных про-
грамм и мероприятий, имеющих при-
крепление к разным ведомствам. Так, 
по государственной программе «Разви-
тие здравоохранения» финансовое обе-
спечение предоставляется по статьям 
расходов в направлении работы по мо-
лодёжной политике, мероприятиям в 
сфере образования и т. д. Основная 
часть расходов, не относящихся непо-
средственно к здравоохранению, идёт 
на реализацию направлений социаль-
ной политики и предусматривает раз-
личные выплаты как медицинскому 
персоналу, так и некоторым категори-
ям населения. Непосредственно на 
развитие и функционирование систе-
мы здравоохранения в рамках реали-
зации региональных проектов выде-
ляется от 19 до 88% от общего финан-
сирования государственной про-
граммы.

Реализация национальных проек-
тов, запущенных президентом России с 
2019 г., осуществляется уже в течение 

5 лет, и можно подводить промежуточные итоги, в 
том числе оценивать результаты региональных про-
ектов развития здравоохранения. Важным момен-
том при оценке проводимых в обществе реформ вы-
ступает общественное мнение.

Всероссийский центр изучения общественного 
мнения в конце 2023 г. представил результаты мо-
ниторингового опроса об отношении россиян к реа-
лизации национальных проектов. В ходе исследова-
ния было опрошено 1600/1600/2000 респондентов в 
возрасте 18 лет, опрос проводился с 26 ноября по 5 
декабря 2023 г. Данные опроса свидетельствуют о 
том, что за последние 3 года имеет тенденцию к ро-
сту средний уровень осведомлённости населения о 
реализуемых мероприятиях национальных проек-
тов и оценка вклада государства в осуществление 
отдельных планов по этим проектам. Иными слова-
ми, за столь малый период времени национальные 
проекты стали ближе и понятнее большому числу 
наших соотечественников, о чём в некоторой степе-
ни говорит запрос со стороны общества на продол-
жение их реализации.

Так, сегодня в числе лидирующих по осведом-
лённости гражданами о реализуемых национальных 
проектах следующие:

• демография — 77% опрошенных;
• малое и среднее предпринимательство и под-

держка индивидуальной предприниматель-
ской инициативы — 76%;

• безопасные качественные дороги — 74%;
• здравоохранение — 73%;
• образование — 72%.
Рассматривая среднюю информированность по 

отдельным направлениям национальных проектов 

Рис. 2. Региональные бюджеты по финансовому обеспечению региональных 
проектов развития здравоохранения, 2021–2022 гг.
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за последние 3 года, следует отметить её рост с 57 до 
62%. В то же время осведомлённость граждан о ме-
роприятиях в сфере здравоохранения, в частности, 
о диспансеризации населения достигла 92%, увели-
чившись на 6 п.п.

Оценка вовлечённости государства в сферы реа-
лизации национальных проектов также показывает 
позитивные тенденции: средний показатель «стали 
уделять больше внимания» по различным направле-
ниям работы властных структур и компетентных 
органов с 2020 г. увеличился с 35 до 48%.

Лидером среди наиболее полезных для россий-
ского общества национальных проектов, по версии 
россиян, стало «Здравоохранение», набрав 31% и 
опередив «Безопасные качественные дороги» с по-
казателем 29% и «Жилье и городская среда» с оцен-
кой в 19%. Отметим, что пользу от реализации на-
ционального проекта «Здравоохранение» чаще от-
мечают молодые люди в возрасте 18–34 лет, соста-
вив 37–45%, россияне с хорошим финансовым до-
статком (38%), граждане, не имеющие детей (36%), и 
население Центрального федерального округа 
(36%).

Несмотря на то, что реализация мероприятий в 
рамках национальных проектов находит положи-
тельный отклик среди наших сограждан, ещё пред-
стоит приложить много усилий для повышения бла-
госостояния и качества жизни российских граждан. 
В этом солидарны и участники исследования: доля 
желающих, чтобы национальные проекты продол-
жили в ближайшие 5 лет своё существование, коле-
блется в пределах от 72% до 98%, показывая явное 
преимущество. Отметим, что в числе самых востре-
бованных национальных проектов находится «Здра-
воохранение» с показателем 98%.

Следовательно, все реализуемые сегодня нацио-
нальные проекты имеют важность для населения 
нашей страны, но национальный проект «Здраво-
охранение» представляет особую важность, ведь 
благодаря мероприятиям этого проекта, проводи-
мым регионами, удаётся найти решение самых 
сложных вопросов в отрасли здравоохранения и в 
вопросах охраны здоровья и повышения качества 
жизни.

Обсуждение
Национальный проект «Здравоохранение» се-

годня является одним из ключевых государствен-
ных программ развития здравоохранения в стране 
и в регионах, помогает оснастить современным 
оборудованием медицинские организации, оказы-
вающие первичную медико-санитарную помощь, 
сделать эффективнее работу медицинских специа-
листов, доступнее и качественнее медицинскую по-
мощь.

Модернизация организаций первичного звена 
отечественного здравоохранения –ведущее направ-
ление проекта развития здравоохранения. За пер-
вые 4 года реализации региональных проектов от-
крыли свои двери для оказания медицинской помо-
щи свыше 1760 фельдшерско-акушерских пунктов и 

врачебных амбулаторий. До конца 2025 г. в рамках 
реализации национального проекта планируется 
дополнительно ввести в эксплуатацию еще более 
3800 фельдшерско-акушерских пунктов и амбулато-
рий, осуществив ремонт и модернизацию 2800 та-
ких объектов. За 2022–2023 гг. в эти медицинские 
организации было закуплено более 55 тыс. единиц 
оборудования медицинского назначения и по-
ставлено 11,1 тыс. специализированных автомо-
билей.

В российском здравоохранении в настоящее 
время активно развивается направление санитар-
ной авиации, благодаря которому в отдалённых и 
труднодоступных населенных пунктах у пациентов 
появилась возможность получить своевременную 
медицинскую помощь. В 2023 г. медицинские 
специалисты совершили свыше 10,4 тыс. вылетов, в 
результате которых было эвакуировано более 
13 тыс. граждан, нуждающихся в медицинской по-
мощи.

В рамках направления борьбы с сердечно-сосу-
дистыми заболеваниями в субъектах России осна-
щено 538 специализированных медицинских цен-
тров и отделений, подключено 15,2 тыс. единиц ме-
дицинского оборудования. Отметим, что реализа-
ция этого направления региональных проектов раз-
вития здравоохранения на 16,1% позволила увели-
чить число рентгенэндоваскулярных вмешательств. 
Реализация проекта «Борьба с сердечно-сосудисты-
ми заболеваниями» предусматривает для пациен-
тов, перенесших инфаркт, аортокоронарное шунти-
рование, нарушение мозгового кровообращения и 
другие болезни, что в течение следующих 2 лет им 
бесплатно выделяются необходимые лекарствен-
ные препараты, перечень которых пересматривает-
ся и расширяется.

Реализация проекта «Борьба с онкологическими 
заболеваниями» показала, что отлаженная система 
медицинской помощи и оснащение медицинской 
сферы современным инновационным оборудовани-
ем способствует росту пациентов, вылечившихся от 
рака. За период реализации этого направления в 
рамках региональных проектов были запущены 
449 центров амбулаторной онкологической помо-
щи. Планируется, что до конца 2024 г. будут функ-
ционировать 540 таких пунктов. За время меропри-
ятий, направленных на развитие отечественного 
здравоохранения, построены и реконструированы 6 
региональных онкологических диспансеров. На ко-
нец 2022 г. было завершено переоснащение 215 ре-
гиональных медицинских организаций, оказываю-
щих помощь больным с онкологическими заболе-
ваниями, введено в эксплуатацию более 12,3 тыс. 
единиц медицинских изделий, в том числе 763 ед. 
«тяжёлого» оборудования, включая 191 аппарат 
компьютерной томографии,122 линейных установ-
ки, 84 аппарата магнитно-резонансной томогра-
фии.

Развитие детского здравоохранения — ещё одна 
важная задача национального проекта по развитию 
здравоохранения в нашей стране. С целью сниже-
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ния младенческой и детской смертности в рамках 
реализации региональных проектов за последние 
2 года открылись 9 обновленных детских больниц, а 
к 2025 г. будет построено и реконструировано еще 
35 объектов детского здравоохранения. Также более 
40 человек медицинских специалистов осуществили 
профессиональную переподготовку в сфере перина-
тологии, неонатологии и педиатрии в симуляцион-
ных центрах.

Для систематизации медицинской информации 
в организациях здравоохранения идёт формирова-
ние единого цифрового контура, в рамках которого 
18,9 млн человек уже смогли протестировать дан-
ную услугу в личном кабинете пациента «Моё здо-
ровье» на портале «Госуслуги». Более 1 млн автома-
тизированных рабочих мест медицинских работни-
ков в 2022 г. было подключено к информационным 
системам во всех регионах страны.

Снижение нехватки медицинских кадров входит 
в ключевые цели реализации региональных проек-
тов развития здравоохранения. С этой целью 
успешно развиваются программы «Земский доктор» 
и «Земский фельдшер», в которых уже приняли уча-
стие свыше 51,7 тыс. медицинских работников. По 
состоянию на конец 2022 г. количество медицин-
ских специалистов, участвующих в системе непре-
рывного образования, достигло 1,7 млн обучающих-
ся. За последние 4 года реализации этого направле-
ния в рамках региональных проектов здравоохране-
ния численность врачей в государственных меди-
цинских организациях увеличилась до 694 тыс. че-
ловек, а средних медицинских работников — почти 
до 1,5 млн человек.

В настоящее время в России ведут работу 36 на-
циональных медицинских исследовательских цен-
тров, сеть которых активно развивается. За 2023 г. в 
республиках, областях, округах и краях было прове-
дено 129 тыс. консультаций и консилиумов меди-
цинских специалистов с использованием телемеди-
цинских технологий. Среди достижений в этой об-
ласти отметим введение в действие более 650 систем 
контроля качества медицинской помощи, 50 новых 
методов профилактики, диагностики, лечения и ре-
абилитации, технические средства прошли клини-
ческую апробацию. Объёмы оказанной населению в 
2022 г. высокотехнологичной медицинской помощи 
превысили 1,1 млн операций.

В рамках реализации региональных проектов 
развития здравоохранения следует остановиться и 
на направлении по развитию экспорта медицин-
ских услуг: в настоящее время создан координиру-
ющий центр, который занимается методической 
поддержкой и координацией реализации проекта 
«Развитие экспорта медицинских услуг», разраба-
тывает меры по увеличению экспорта медицинской 
помощи, информирует граждан о медицинских ус-
лугах, оказываемых в организациях здравоохране-
ния России. Объём экспортных медицинских услуг 
за 2020–2023 гг. в денежном выражении уже превы-

сил 300 млн долл., в рамках этого направления ле-
чение получили свыше 6 млн граждан иностранных 
государств. С целью повышения осведомлённости о 
медицинской помощи, оказываемой в медицинских 
организациях в России, запущен в работу портал 
«Медицинский туризм в России». Среди востребо-
ванных профилей оказания медицинской помощи в 
региональных центрах следует выделить: профи-
лактические комплексные осмотры (сheck-up), сто-
матологическую помощь, лечение по направлени-
ям: офтальмология, травматология, ортопедия, аку-
шерство и гинекология, в том числе использование 
репродуктивных технологий. В числе федеральных 
направлений лечения в рамках экспорта медицин-
ской помощи — онкология, офтальмология, трав-
матология и ортопедия, нейрохирургия, эндокри-
нология.

Заключение
В системе российского здравоохранения за годы 

реализации региональных проектов развития здра-
воохранения были достигнуты значительные пози-
тивные результаты. Использование региональных 
проектов для развития здравоохранения вызвано 
необходимостью воплощения в жизнь приоритетов 
стратегического значения, которые поставлены пе-
ред отечественным здравоохранением с целью фор-
мирования системы оказания медицинской помощи 
населению высокого уровня качества.

Однако остаются ещё актуальные проблемы в 
системе здравоохранения, основные из которых 
представляют определённые трудности и требуют 
применения системного похода в управлении здра-
воохранением, внедрения эффективных практик 
профилактической работы, результативности ис-
пользования искусственного интеллекта, команд-
ной работы в медицинской отрасли.

Тем не менее приоритетный национальный про-
ект «Здравоохранение», несмотря на то что не охва-
тывает всех проблем системы здравоохранения, до-
стоин высокой оценки как с позиции важности, так 
и благодаря достигнутым результатам. Для дальней-
шей успешной реализации мероприятий нацио-
нального и региональных проектов развития здра-
воохранения важную роль играет информационное 
обеспечение процесса оказания медицинской помо-
щи и формирование эффективной системы управ-
ления системой здравоохранения.
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