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С 2006 г. по всему миру начал формироваться тренд на курение различных электронных сигарет, которые 
приобрели колоссальную популярность за счет позиционирования производителями такой продукции как 
«безопасной» альтернативы традиционным сигаретам в совокупности с привлекательным дизайном и мно-
жеством вариаций вкусовых добавок. Электронные сигареты и их компоненты, относящиеся к никотинсо-
держащей продукции, ввозятся в Россию из других стран, и большая часть данной группы товаров является 
контрафактной. Компонентный состав жидкостей и табачной смеси, используемых в электронных сигаре-
тах, демонстрирует наличие примесей и веществ, которые не являются безопасными для жизни и здоровья 
человека и способны пагубно воздействовать на сердечно-сосудистую и дыхательную системы, слизистую 
оболочку толстого кишечника, на нервную, эндокринную и репродуктивную системы.
Проведенное исследование позволило выявить недоработки в действующем законодательстве при ввозе 
электронных сигарет в Россию в части соблюдения мер технического регулирования с целью обеспечения без-
опасности жизни и здоровья граждан. Автором рассмотрены различные модификации электронных сигарет, 
проведен анализ нормативно-правовых документов, регламентирующих оборот никотинсодержащей про-
дукции на территории России, выявлены недоработки в законодательстве и сформулированы соответству-
ющие рекомендации для их устранения.
К л ю ч е в ы е  с л о в а : средство доставки никотина; система нагревания табака; вредные вещества; нико-

тинсодержащая продукция; негативное влияние; таможенный контроль; контра-
факт; технический регламент.

Для цитирования: Головань Т. В. Обеспечение мер технического регулирования таможенными органами при им-
порте электронных сигарет как мера защиты жизни и здоровья граждан. Проблемы социальной гигиены, здравоох-
ранения и истории медицины. 2025;33(3):472—479. DOI: http://dx.doi.org/10.32687/0869-866X-2025-33-3-472-479
Для корреспонденции: Головань Татьяна Викторовна, старший преподаватель кафедры таможенного права ФГБОУ 
ВО «Государственный морской университет имени адмирала Ф. Ф. Ушакова», e-mail: GolovanTatyanaV@gmail.com

Golovan’ T. V.
THE MAINTENANCE OF TECHNICAL REGULATION OF ACTIVITIES OF CUSTOM AUTHORITIES AT 
IMPORT OF ELECTRONIC CIGARETTES AS MEASURE OF PROTECTION OF LIFE AND HEALTH OF 

CITIZEN
The Federal State Budget Educational Institution of Higher Education “The Admiral F. F. Ushakov State Maritime 

University”, 353924, Novorossiysk, Russia

Since 2006, a world trend began to develop concerning smoking of various electronic cigarettes, which gained enormous 
popularity due positioning by manufacturers as “safe” alternative to traditional cigarettes, combined with attractive de-
sign and many variations of flavor additives. The electronic cigarettes and their components referred to nicotine-contain-
ing products are imported to Russia from other countries. The most of this group of goods is counterfeit. The component 
composition of liquids and tobacco mixtures used in electronic cigarettes demonstrates presence of admixtures and sub-
stances that are not safe for human life and health and can ruinously affect cardiovascular and respiratory systems, mu-
cous membrane of colon, nervous, endocrine and reproductive systems.
The research study permitted to identify shortcomings in current legislation concerning import of electronic cigarettes to 
Russia, in terms of compliance with technical regulation measures in order to ensure safety of life and health of citizens. 
The various modifications of electronic cigarettes are considered. The analysis of normative legal documents regulating 
circulation of nicotine-containing production on territory of Russia was implemented. The shortcomings in legislation are 
established. The appropriate recommendations for their elimination are formulated.
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Введение

Индустрия табачной и никотинсодержащей про-
дукции представляет собой одну из наиболее дина-
мично развивающихся и прибыльных отраслей: по 

оценкам Всемирной организации здравоохранения 
(ВОЗ), численность курящего населения в 2024 г. со-
ставила около 1,3 млрд человек [1], в Российской 
Федерации (РФ) численность курящего населения 
составила 48 млн человек — 31% общего числа насе-
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ления страны [2]. В данную категорию попадают не 
только потребители традиционных сигарет (18%, по 
данным Всероссийского центра изучения обще-
ственного мнения — ВЦИОМ, РФ [2]), но и набрав-
шие колоссальную популярность в последние годы 
различные вариации электронных сигарет, или так 
называемые курительные девайсы.

Электронные курительные устройства приобре-
ли популярность благодаря заявленной производи-
телями безопасности для здоровья человека по 
сравнению с традиционными способами курения. 
Такая реклама на фоне пропаганды здорового обра-
за жизни подтолкнула людей в условиях психофи-
зических нагрузок и возникновения различных 
стрессовых ситуаций в жизни либо начать курить 
электронные сигареты, либо перейти с табачного 
курения на электронное, полагая, что такой вариант 
курения безопаснее. Однако уже сейчас есть меди-
цинские исследования, подтверждающие негатив-
ное влияние современных курительных девайсов не 
только на сердечно-сосудистую и дыхательные си-
стемы, но и на нервную, эндокринную и репродук-
тивную системы [3—5].

Одной из особенностей электронных сигарет яв-
ляется наличие в них вкусовых добавок и аромати-
заторов, которые создают приятные ощущения и 
скрывают процесс курения, что способствует бы-
строму увеличению числа потребителей, особенно 
среди молодежи, не имеющей опыта курения и же-
лающей попробовать что-то новое. Привлекатель-
ные вкусовые качества электронных сигарет также 
увеличивают частоту и продолжительность их при-
менения, что во много раз увеличивает количество 
никотина, поступающего в организм, по сравнению 
с обычными сигаретами и негативно отражается на 
здоровье человека.

Сегодня российский табачный рынок наглядно 
демонстрирует стремительное развитие и разнооб-
разие «курительных девайсов», которые пользуются 
высоким спросом у потребителей. Такая продукция 
импортируется в РФ из Объединенных Арабских 
Эмиратов (ОАЭ), Германии, Южной Кореи, Китая и 
Болгарии, а также из стран — участниц Евразийско-
го экономического союза (ЕАЭС): Армении, Бело-
руссии, Казахстана и Киргизии [6] — и подлежит та-
моженному оформлению и контролю при ее пере-
мещении через таможенную границу ЕАЭС. Однако 
в своем интервью председатель комитета Государ-
ственной Думы по охране здоровья Сергей Леонов 
авторитетно заявил, что «более 80% жидкостей для 
электронных сигарет и всех новомодных „куритель-
ных девайсов“ являются контрафактными» [7], 
иными словами, ввозятся с нарушением таможен-
ного законодательства ЕАЭС.

Очевидно, что опасность для здоровья человека 
при курении им электронных сигарет во многом 
связана с высокой долей их контрафакта. В этой 
связи важным, по мнению автора, является вопрос, 
обусловленный необходимостью обеспечения без-
опасности здоровья и жизни человека со стороны 
таможенных органов, одной из основных функций 

которых является сохранение жизни и здоровья 
граждан.

Объектом исследования выступает порядок про-
ведения таможенного контроля при ввозе электрон-
ных сигарет на территорию РФ в составе ЕАЭС в це-
лях борьбы с ввозом контрафактной продукции для 
обеспечения сохранения жизни и здоровья челове-
ка.

Цель исследования состоит в том, чтобы на осно-
ве обзора и анализа нормативной базы, регламенти-
рующей порядок ввоза табачной и никотинсодер-
жащей продукции в Россию в рамках ЕАЭС, а также 
изучения заболеваний и пагубного влияния на здо-
ровье человека курения современных курительных 
девайсов иностранного производства, в составе ко-
торых могут присутствовать опасные и вредные для 
здоровья примеси и вещества, обозначить перспек-
тивные направления по борьбе с ввозом контра-
фактной никотинсодержащей продукции со сторо-
ны таможенных органов.

Материалы и методы
Согласно обозначенной цели исследования были 

изучены труды отечественных медицинских работ-
ников В. В. Корняковой, Л. Н. Шипковой, В. И. Под-
золкова, М. В. Ветлужской, А. А. Абрамовой, 
Т. И. Ишиной, К. И. Гарифуллиной, М. Д. Л. Оппеди-
зано и Л. Ю. Артюх [3—5]. Вопрос изучения заболе-
ваний и пагубного влияния на здоровье человека 
курения электронных сигарет является актуальным 
и нашел отражение во многих медицинских иссле-
дованиях. Тем не менее в них не рассматривается 
вопрос контроля со стороны государства при им-
порте электронных сигарет, в которых могут при-
сутствовать вредные примеси и вещества, в то вре-
мя как реклама и СМИ сформировали образ без-
вредности их курения, что является большим упу-
щением. Обзор научных трудов по обеспечению та-
моженными органами сохранения жизни и здоро-
вья человека при импорте иностранной продукции 
[8—11] посредством контроля за соблюдением мер 
технического регулирования в ее отношении позво-
ляет убедиться в отсутствии исследований по обе-
спечению безопасности здоровья граждан при ввозе 
в РФ электронных сигарет.

Для раскрытия сущности международных и на-
циональных требований по обеспечению сохране-
ния жизни и здоровья граждан при курении элек-
тронных сигарет была рассмотрена и проанализиро-
вана следующая нормативно-правовая база:

—Решение Совета Евразийской экономической 
комиссии (ЕЭК) от 12.11.2014 № 107 «Об 
утверждении Технического регламента Тамо-
женного союза (ТР ТС) «Технический регла-
мент на табачную продукцию» (ТР ТС 035/
2014)»;

—Решение Комиссии Таможенного союза от 
09.12.2011 № 879 «Об утверждении ТР ТС 
„Электромагнитная совместимость техниче-
ских средств“ (ТР ТС 020/2011)»;
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—Федеральный закон «Об охране здоровья 
граждан от воздействия окружающего табач-
ного дыма, последствий потребления табака 
или потребления никотинсодержащей продук-
ции» от 23.02.2013 № 15-ФЗ.

—Федеральный закон «О государственном регу-
лировании производства и оборота табачных 
изделий, табачной продукции, никотинсодер-
жащей продукции и сырья для их производ-
ства» от 13.06.2023 № 203-ФЗ;

—Постановление Правительства РФ от 
28.02.2019 № 224 (ред. от 28.03.2024) «Об 
утверждении Правил маркировки средствами 
идентификации табачной и никотинсодержа-
щей продукции и организации прослеживае-
мости табачной и никотинсодержащей про-
дукции и сырья для производства такой про-
дукции, а также об особенностях внедрения 
государственной информационной системы 
мониторинга за оборотом товаров, подлежа-
щих обязательной маркировке средствами 
идентификации, в отношении табачной и ни-
котинсодержащей продукции»;

—ГОСТ Р 57458—2017 Национальный стандарт 
РФ «Табак нагреваемый. Общие технические 
условия»;

—ГОСТ Р 58109—2018 Национальный стандарт 
РФ «Жидкости для электронных систем до-
ставки никотина. Общие технические усло-
вия».

Для достижения поставленной автором цели 
проведен обзор и анализ нормативного поля на 
международном и национальном уровнях в рамках 
рассматриваемой тематики, а также проанализиро-
ваны результаты, полученные специалистами в рам-
ках обозначенной проблематики, опубликованные в 
престижных медицинских журналах. В исследова-
нии применены методы изучения и обобщения 
опыта, исследовательский, экспертный и аналити-
ческий.

Результаты исследования
Набравшие за последние годы колоссальную по-

пулярность современные «курительные девайсы» в 

основном ориентированы на молодое поколение и 
распространяются через различные мультимедий-
ные платформы и социальные сети. Кроме того, 
привлекательный дизайн (например, для привлече-
ния подрастающего поколения на электронное ку-
рительное устройство наносят персонажей мульт-
фильмов) и множество вкусовых добавок, а также 
акцент производителей на «безопасность» от их 
употребления по сравнению с традиционными сига-
ретами часто влияют на выбор в пользу приобрете-
ния и курения таких устройств.

На российском рынке можно найти множество 
разнообразных электронных сигарет, самыми рас-
пространенными из которых являются электронные 
средства доставки никотина (СДН) и системы на-
гревания табака (СНТ), электронные кальяны, вей-
пы, испарители, а также устройства с безникотино-
выми жидкостями, так называемые альтернативные 
СДН. Появление этих современных курительных 
устройств значительно способствовало росту инте-
реса к курению и употреблению никотина, особен-
но, как уже отмечено, среди молодого поколения.

Первые образцы электронных испарителей нача-
ли разрабатываться еще с 1927 г., когда американ-
ский ученый Джозеф Робинсон оформил патент на 
аналогичное устройство, предназначенное для вды-
хания медикаментов [12], а первые «курительные 
девайсы», похожие на современные, были изобрете-
ны китайским аптекарем Хон Линком, который для 
испарения никотинсодержащей жидкости предло-
жил применять ультразвук, и уже с 2004 г. элек-
тронные сигареты появились на мировом рынке.

Основные элементы, из которых состоит электронная сигарета, и принцип ее работы.

Современные электронные сигареты состоят из 
следующих составных элементов (см. рисунок): ба-
тарея или аккумулятор, светодиод, мундштук, ато-
майзер (входит картридж с резервуаром для жидко-
сти; ультразвуковой испаритель, включающий фи-
тиль и нагревательный элемент; чип и датчик воз-
душного потока).

Общепринятая классификация разновидностей 
электронных сигарет на сегодняшний день отсут-
ствует, однако во многих исследованиях [3—5, 12] 
авторы подразделяют современные курительные 
устройства на две большие группы:
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1. Электронная СДН — курительное устройство, 
которое генерирует жидкость в мелкодисперсный 
аэрозоль, после чего он вдыхается человеком. Элек-
тронные СДН бывают одноразовыми (курительное 
устройство, в котором все составные элементы объ-
единены в единую конструкцию и не подлежат раз-
борке) и многоразовыми (курительное устройство, 
в котором картридж с жидкостью или весь атомай-
зер подлежит замене). В таких курительных устрой-
ствах жидкости имеют низкую вязкость и текучесть, 
состав заявляется обычно из глицерина, пропилен-
гликоля, воды и ароматизаторов, а также никотина, 
который при регулярном употреблении вызывает 
привыкание. В таблице перечислены основные ком-
поненты, входящие в состав жидкостей для СДН, с 
кратким пояснением их влияния на организм чело-
века.

Компонентный состав жидкостей для СДН и их влияние на организм человека

Наименование компо-
нента Влияние на организм человека

Пропиленгликоль (не-
обходим для растворе-
ния ароматизатора)

Воздействует на дыхательную систему, способствует возникновению или обострению астмы, отека легких, бронхита, аллер-
гии (заложенность носа, кожные высыпания), бронхоспазмов

Глицерин (улучшает 
вкус и парообразова-
ние)

Сухость во рту и носоглотке, обезвоживание кожи. Также создает благоприятные условия для размножения бактерий. Вы-
деляет акролеин

Никотин Нарушает нормальный газообмен в легких. Негативно сказывается на состоянии сосудов и нарушает циркуляцию крови, 
следствием чего являются раздражительность, головная боль и проблемы со сном. Вызывает сужение артерий (может при-
вести к инфаркту), влияет на зрение и способствует выработке адреналина, увеличивая нагрузку на сердце. Раздражает 
слюнные железы, тем самым усиливает выделение слюны, и попадая в желудочно-кишечный тракт, негативно воздейству-
ет на пищеварительную систему, что может привести к развитию язвенной болезни. Провоцирует появление кариеса, нале-
та на зубах, кровоточивость и воспаление десен. Стимулирует выработку гормона удовольствия (дофамина), что способ-
ствует развитию зависимости, провоцирует близорукость

Ароматизатор Вызывает раздражение и способствует усилению воспалительных процессов в дыхательных путях
Акролеин Раздражает слизистые оболочки глаз и дыхательных путей, вызывает кашель, затрудненное дыхание, боль в горле, тошноту

Весь компонентный состав, который производи-
телями заявляется как безвредный, негативно влия-
ет на здоровье человека. Кроме того, в некоторых 
исследованиях авторами приводятся данные о со-
держании вредных и опасных веществ и примесей в 
составе жидкости СДН, среди которых были выяв-
лены соли тяжелых металлов (хром, свинец, ни-
кель), летучие органические соединения (формаль-
дегиды, ацетон) [3, 12]. А в некоторых странах раз-
решено использование психоактивного компонен-
та конопли в составе жидкостей для современных 
электронных СДН [4].

2. Электронная СНТ — курительное устройство 
для нагрева стиков (порционная расфасовка табач-
ной смеси в бумажные трубки небольшого размера), 
табачное сырье в которых идет с добавлением или 
без добавления разнообразных примесей. Принцип 
курения такой же, как и у электронных СДН: за счет 
вдыхания аэрозоля, который образуется при нагре-
ве табачной смеси в стике, но без горения этой сме-
си и образования табачного дыма.

Ранее отмечено, что производители посредством 
рекламы и СМИ пропагандируют, что электронные 
СДН и СНТ являются безопасной альтернативой 
традиционному курению, что создает у потенциаль-
ных потребителей такой продукции иллюзию, что 
вдыхаемый пар не только не опасен, но даже поле-
зен для здоровья, поскольку при курении электрон-

ных сигарет отсутствуют продукты горения, что 
снижает воздействие вредных веществ на легкие. 
Тем не менее отсутствие продуктов горения при ис-
пользовании электронных сигарет не исключает 
вреда, который никотин и другие вредные компо-
ненты, входящие в состав жидкости в картридже, 
могут причинить организму человека. Контролиро-
вать количество никотина, поступающего в орга-
низм от курения СДН или СНТ, не представляется 
возможным, поскольку на их упаковках не указыва-
ется доза никотина, в отличие от традиционных си-
гарет.

Ввиду того что современные разновидности 
электронных сигарет заполонили мировой рынок 
относительно недавно и отсутствуют долгосрочные 
исследования о влиянии такой продукции на здоро-
вье человека, многие авторы опасаются делать од-
нозначные выводы о последствиях для здоровья че-
ловека курения современных курительных девай-
сов. Несмотря на это наличие вредных примесей и 
веществ в жидкости для СДН и табачных смесях для 
СНТ, которые очень часто обнаруживают в их со-
ставе, не являются безопасными и способны пагуб-
но воздействовать на сердце, легкие, мозг (в контек-
сте зависимости от никотина), слизистую оболочку 
толстого кишечника и ротовой полости. В то же 
время не вызывает сомнения факт, что при нагрева-
нии глицерина и пропиленгликоля (основные ком-
поненты жидкости для электронных сигарет) обра-
зуются вещества, которые представляют угрозу и 
могут привести к различным онкологическим забо-
леваниям. Более того, в одном исследовании авторы 
отмечают, что по окончании проведения опыта на 
мышах (вдыхали пар от СДН и СНТ в дозах, эквива-
лентных 10 годам курения для человека) у этих осо-
бей были обнаружены опухоли в легких, мочевом 
пузыре и сердце [13].

Кроме того, в ряде случаев в ходе проведения та-
моженного контроля (при назначении таможенной 
экспертизы) при ввозе электронных сигарет на тер-
риторию РФ экспертами было обнаружено полное 
несоответствие фактического содержания никотина 
в жидкости для электронной СДН с тем, что заявлял 
производитель в компонентном составе [14], а ино-
гда при проведении таможенной экспертизы элек-
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тронных сигарет и наполнителей к ним находили 
опасные для здоровья человека металлы: хром, сви-
нец и никель.

Здесь важным является то обстоятельство, что 
концентрация всех представленных в таблице ве-
ществ и примесей сильно возрастает при перегреве 
электронного курительного устройства, что может 
привести к взрывам. Такие случаи зафиксированы 
по всему миру, в России тоже неоднократно были 
зарегистрированы случаи, когда электронное кури-
тельное устройство взрывалось прямо во рту чело-
века. В сети Интернет представлено много случаев 
от взрывов электронных курительных девайсов: у 
13-летнего мальчика взорвалось электронное СДН и 
он получил множественные осколочные ранения 
губ, носа, правой кисти и грудной клетки [15], 
11-летний мальчик был госпитализирован после ку-
рения электронной СДН, 16-летний подросток по-
сле курения похожего курительного устройства по-
лучил множественные ожоги и лишился нескольких 
зубов, зафиксированы и случаи с летальным исхо-
дом от курения электронных СДН и СНТ.

Перечисленные случаи и последствия для орга-
низма человека от курения электронных сигарет 
(см. таблицу) подтверждают наличие риска и опас-
ности для жизни и здоровья граждан, что обуслов-
лено значительным количеством поддельной про-
дукции, попадающей на российский рынок из дру-
гих государств.

Обсуждение
На научной конференции ВОЗ по борьбе с таба-

ком основной фокус был направлен на никотинсо-
держащую продукцию, нежели на табачные изде-
лия: «колоссальный рост популярности электрон-
ных СДН и СНТ по всему миру, в особенности сре-
ди молодого поколения, требует внимания, не мо-
жет этот вопрос игнорироваться, и в обязательном 
порядке необходимо установить соответствующее 
регулирование за оборотом никотинсодержащей 
продукции, чтобы минимизировать последствия от 
ее употребления» [16].

Анализ научных работ и нормативно-правовой 
базы, регламентирующей оборот электронных СДН 
и СНТ, а также составных компонентов к таким ку-
рительным устройствам, показал, что видится объ-
ективная необходимость отнести такие «куритель-
ные девайсы» к конкретному виду продукции с це-
лью устранения проблемных аспектов при государ-
ственном контроле со стороны таможенных орга-
нов в отношении такой продукции.

Безопасность и качество ввозимой продукции на 
таможенную территорию ЕАЭС подтверждаются 
предоставлением в таможенные органы разреши-
тельной документации, которая свидетельствует о 
соответствии ввозимой продукции требованиям 
технических регламентов, содержащих нормы без-
опасности для жизни и здоровья человека при ис-
пользовании ввозимой продукции. На импортные 
табачные изделия распространяются требования ТР 
ТС 035/2014. Однако, как следует из проведенного 

исследования, электронные СДН и СНТ нельзя от-
нести к табачным изделиям, поскольку:

—согласно положениям ТР ТС 035/2014, табач-
ные изделия представляют собой продукты, 
полностью или частично состоящие из табака 
или других частей табачного растения, предна-
значенные для курения за счет горения, а при 
употреблении электронных СДН и СНТ про-
исходит вдыхание человеком мелкодисперсно-
го аэрозоля без горения и образования табач-
ного дыма;

—в составе жидкостей электронных СДН и СНТ, 
как следует из таблицы, отсутствуют табачное 
сырье и табак, соответственно, такая продук-
ция не может считаться табачным изделием.

Данные обстоятельства обоснованно дают воз-
можность сделать вывод, что электронные СДН и 
СНТ не подпадают под действие ТР ТС 035/2014.

Принимая во внимание тот факт, что в составе 
жидкостей присутствует никотин, видится логич-
ным отнести их к никотинсодержащей продукции, к 
которой, согласно положениям Федерального зако-
на от 23.02.2013 № 15-ФЗ «Об охране здоровья граж-
дан от воздействия окружающего табачного дыма, 
последствий потребления табака или потребления 
никотинсодержащей продукции», относятся изде-
лия, содержащие никотин, включая никотиновые 
соли, предназначенные для потребления никотина и 
его доставки посредством сосания, жевания, нюха-
нья или вдыхания, в том числе изделия с нагревае-
мым табаком, растворы, жидкости или гели с содер-
жанием жидкого никотина в объеме не менее 
0,1 мг/мл, никотинсодержащая и безникотиновая 
жидкости, порошки и смеси для сосания, жевания, 
нюханья, и не предназначенные для употребления в 
пищу [17].

Поскольку электронные сигареты подпадают под 
определение никотинсодержащей продукции, при 
ввозе таких товаров в Россию из других государств 
необходимо предоставить в таможенные органы до-
кумент, подтверждающий соблюдение мер техниче-
ского регулирования на соответствие требованиям 
технического регламента на ввозимую продукцию. 
Однако на сегодняшний день в нормативно-право-
вой базе ЕАЭС отсутствует технический регламент, 
который регламентировал бы установление единых 
стандартов для никотинсодержащей продукции, к 
которой относятся электронные СДН и СНТ, а так-
же их наполнители.

Государства — участники ЕАЭС признают необ-
ходимость издания такого технического регламента, 
поскольку проблема пагубного влияния на жизнь и 
здоровье человека употребления электронных СДН 
и СНТ очевидна. Советом ЕЭК была предпринята 
попытка создания технического регламента по без-
опасности никотинсодержащей продукции, однако 
в силу он так и не вступил и создание такого доку-
мента осталось не реализованным.

В настоящее время при импорте электронных 
«курительных девайсов» на территорию РФ в рам-
ках ЕАЭС таможенным органам предоставляют 
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подтверждающий соблюдение мер технического ре-
гулирования документ на соответствие требовани-
ям ТР ТС 020/2011 «Электромагнитная совмести-
мость технических средств» в форме декларации о 
соответствии. Однако при изучении данного ТР ТС 
020/2011 приходит понимание, что такую продук-
цию, как электронные СДН и СНТ, некорректно от-
носить под действие данного регламента, поскольку 
в нем не учитывается, что, согласно положениям ФЗ 
№ 15, такая продукция относится к никотинсодер-
жащей и пагубно влияет на здоровье человека.

В РФ действуют два российских стандарта, регла-
ментирующих требования государства к качеству 
подпадающей под действие таких стандартов про-
дукции:

—ГОСТ Р 57458—2017: прописаны требования и 
критерии к нагреваемой табачной смеси, кото-
рая используется в стиках для электронных 
СНТ, их маркировке и упаковке, а также кон-
кретизирует методы контроля за некоторыми 
веществами, которые выделяются при нагре-
вании табачной смеси в стиках;

—ГОСТ Р 58109—2018: прописаны требования и 
критерии к качеству компонентов, входящих в 
состав жидкостей для электронных СДН. В 
данном стандарте устанавливается метод опре-
деления содержания никотина в жидкостях 
для электронных СДН, но, несмотря на это, 
некая методика или алгоритм по контролю за 
компонентным составом веществ и примесей, 
которые выделяются из жидкости в аэрозоль 
при курении СДН, полностью отсутствует.

Также обязательная цифровая маркировка с ис-
пользованием средств идентификации в обязатель-
ном порядке должна быть нанесена на всю нико-
тинсодержащую продукцию, в том числе на жидко-
сти для заправки картриджей в электронных СДН, в 
соответствии с постановлением Правительства РФ 
от 28.02.2019 № 22 «Об утверждении Правил марки-
ровки средствами идентификации табачной и нико-
тинсодержащей продукции и организации просле-
живаемости табачной и никотинсодержащей про-
дукции и сырья для производства такой продукции, 
а также об особенностях внедрения государствен-
ной информационной системы мониторинга за обо-
ротом товаров, подлежащих обязательной марки-
ровке средствами идентификации, в отношении та-
бачной и никотинсодержащей продукции». Основ-
ная идея при разработке данного документа заклю-
чалась в повышении безопасности граждан от по-
требления контрафактных электронных СДН и 
СНТ. Конечно, процедура нанесения цифровой 
маркировки обеспечивает возможность прослежи-
ваемости всех этапов движения продукции от про-
изводителя к потребителю, однако в составе элек-
тронных СДН и СНТ могут присутствовать вредные 
и опасные вещества и смеси для организма челове-
ка, которые он вдыхает при курении, но даже не за-
являются производителем в составе.

Кроме того, Федеральный закон ФЗ от 13.06.2023 
№ 203 «О государственном регулировании произ-

водства и оборота табачных изделий, табачной про-
дукции, никотинсодержащей продукции и сырья 
для их производства», вступивший в силу с 2023 г., 
нацелен на системное государственное регулирова-
ние табачной отрасли в целом, а также на сокраще-
ние объемов нелегального оборота никотинсодер-
жащей продукции. Однако, как и в других норма-
тивно-правовых документах, нет прописанной ме-
тодической базы по контролю за компонентным со-
ставом веществ и примесей, которые содержатся в 
электронных сигаретах, пагубно влияющих на здо-
ровье человека.

Таким образом, к проблемным аспектам в отно-
шении оборота импортных электронных СДН и 
СНТ на территории РФ следует отнести:

—отсутствие единых стандартов качества и без-
опасности, которые бы распространялись на 
компонентный состав жидкостей для элек-
тронных СДН и на табачные смеси в стиках 
для электронных СНТ;

—отсутствие методики по контролю за компо-
нентным составом веществ и примесей, кото-
рые выделяются из жидкости в аэрозоль при 
курении СДН;

—отсутствие технического регламента, который 
бы устанавливал единый стандарт для нико-
тинсодержащей продукции, к которой отно-
сятся электронные СДН и СНТ, а также их на-
полнители.

Налицо недоработка международного и нацио-
нального законодательства, которое регламентирует 
оборот и идентификацию импортной никотинсо-
держащей продукции на территории России.

Заключение
Проведенное автором научное исследование в 

отношении оборота импортных электронных СДН 
и СНТ позволяет сделать вывод, что состав напол-
нителей таких электронных курительных устройств 
весьма разнообразен и включает в себя множество 
токсичных и канцерогенных веществ, а также веще-
ства, которые могут вызывать серьезные поврежде-
ния легких и сердечно-сосудистой системы. Приоб-
ретение же контрафактных устройств, в составе ко-
торых при проведении таможенных экспертиз 
идентифицируются некачественные батареи или 
фактический состав жидкости отличается от заяв-
ленного производителем и содержит опасные для 
здоровья вещества, которые без ограничений про-
даются в каждом втором магазине, несмотря на за-
прет со стороны государства, приводит к летальным 
исходам.

С учетом выявленных потенциальных угроз для 
жизни и здоровья человека, а также в целях борьбы 
с ввозом контрафактной никотинсодержащей про-
дукции и усиления таможенного контроля за со-
блюдением качества импортных курительных де-
вайсов, а также всех составных элементов данных 
устройств, предлагается:

—разработать технический регламент в отноше-
нии никотинсодержащей продукции, к кото-
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рой относятся электронные СДН и СНТ, а так-
же их наполнители и все их составные компо-
ненты. В таком техническом регламенте необ-
ходимо определить форму подтверждения со-
ответствия требованиям безопасности (декла-
рация о соответствии или сертификат соответ-
ствия), установить правила идентификации 
никотинсодержащей продукции, требования к 
маркировке, включая правила по ее нанесе-
нию, для обеспечения свободного оборота им-
портных электронных СДН и СНТ на всей 
территории ЕАЭС;

—внести изменения в ГОСТ Р 58109—2018: 
сформировать методическую базу для контро-
ля состава веществ и примесей, выделяемых в 
аэрозоль из жидкости при курении электрон-
ных СДН, которые, как показал анализ в ис-
следовании, могут негативно влиять на орга-
низм человека, имеют свойства накапливаться 
в организме, что впоследствии отразится на 
общем состоянии здоровья. За основу можно 
взять методическую базу по определению со-
держания никотина в такой продукции, кото-
рая установлена в этом же техническом регла-
менте.

По мнению автора, только комплексная реализа-
ция предложенных мер позволит обеспечить надле-
жащий контроль со стороны таможенных органов 
при борьбе со ввозом контрафактной никотинсо-
держащей продукции, что обеспечит безопасность 
для жизни и здоровья граждан.

Исследование не имело спонсорской поддержки.
Автор заявляет об отсутствии конфликта интересов.
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