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Государства — участники Организации Объединенных Наций (ООН) при планировании и конкретной реа-
лизации мероприятий по охране здоровья граждан, включая питание, испытывают необходимость в обмене 
передовым опытом, в скоординированных и соответствующих общим вызовам времени рекомендациях. 
С позиций общественного здоровья и здравоохранения в динамике более чем за 70 лет изучены, проанализиро-
ваны и систематизированы основные официальные документы ведущих международных организаций в обла-
сти питания населения. Особый акцент сделан на их выполнении у подростков и молодежи 10—24 лет, для 
которых обязательно решение насущных проблем питания с применением риск-подхода, во взаимосвязи с 
влияющими факторами среды, образом жизни, вредными привычками, физической активностью. 
Осуществляемые сегодня на местах стратегии, программы и иные документы в области проблем, связанных 
с неправильным питанием, способствуют принятию собственных обязательств, которые должны быть ак-
туальными, выполнимыми, конкретными, с установленными сроками, измеримыми. В этом плане проанали-
зированы принятые и реализуемые ведущие отечественные документы в данной области, показана реаль-
ность выполнения рекомендаций ООН и Всемирной организации здравоохранения с их адаптацией к многоас-
пектной специфике страны, как и важность пролонгации научных исследований.
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The Member States of the United Nations, while planning and implementing concrete measures to protect citizens health, 
nutrition included, experience need in sharing best practices and in coordinated recommendations, relevant to common 
actual challenges. The article analyzes and systematizes main official documents of the leading international organiza-
tions in the field of population nutrition from the standpoint of public health and health care in dynamics more than over 
70 years. The particular emphasis is made on their implementation to adolescents and youths aged 10–24 years, who 
need risk approach application in resolving their urgent nutritional problems, in relationship with influencing environ-
mental factors, lifestyle, bad habits, physical activity, etc. 
The policies, programs and other documents that are currently implementing in the area of numerous problems associat-
ed with malnutrition, promote adoption of their own commitments, which must be relevant, achievable, specific, time-
bound, measurable. In this regard, adopted and implemented leading national documents in this area are analyzed. The 
practicability of implementation of the UN and WHO recommendations with their adaptation to multiple-aspect specif-
ics of the country, as well as need in prolonging research in this area are demonstrated.
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Введение

Право человека на питание признано ст. 25 Все-
общей декларации прав человека, принятой в 
1948 г. резолюцией Генеральной Ассамблеи Органи-

зации Объединенных Наций (ООН). В документе 
записано: «Каждый человек имеет право на такой 
жизненный уровень, включая пищу, одежду, жили-
ще, медицинский уход и необходимое социальное 
обслуживание, который необходим для поддержа-
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ния здоровья и благосостояния его самого и его се-
мьи» [1].

Материалы недавнего глобального исследования, 
по данным Доклада ООН о положении дел в обла-
сти продовольственной безопасности и питания в 
мире, констатируют наличие проблемы не только 
голода (больше в развивающихся странах), но и не-
полноценного (неправильного) питания. Под ним 
во всех его формах подразумеваются недоедание с 
развитием задержки роста и истощения, избыточ-
ная масса тела и ожирение, дефицит питательных 
микронутриентов. Важно не только обеспечение че-
ловека достаточным для выживания количеством 
пищи, но и формирование питательности рационов, 
особенно у детей и подростков, необходимость мер 
«политики и инвестиций» в интересах продоволь-
ственной безопасности, улучшения питания и эко-
номической доступности здорового питания для 
всех [2].

Очевидная важность для нашей страны анализа 
и руководства к действию положений ведущих стра-
тегий и планов, прежде всего ООН, Всемирной ор-
ганизации здравоохранения (ВОЗ), по питанию и 
здоровью предопределила цель данного исследова-
ния — с позиций общественного здоровья и здраво-
охранения изучить в динамике, проанализировать и 
систематизировать основные официальные доку-
менты ведущих международных организаций в об-
ласти питания населения с акцентом на контингент 
подростков и молодежи 10—24 лет.

Материалы и методы
Программа ретроспективного исследования бы-

ла основана на использовании комплекса традици-
онных методов социально-гигиенического и меди-
ко-организационного исследования, включая ана-
литический (как основной), контент-анализ, моно-
графический, теоретический, экспертный и иные.

Изучены в динамике более чем за 70 лет, проана-
лизированы, обобщены и систематизированы веду-
щие методические документы по проблемам пита-
ния для официальных международных организа-
ций: ООН, ВОЗ и ее Европейского регионального 
бюро (ЕРБ), Всемирной ассамблеи здравоохране-
ния (ВАЗ), Всемирной продовольственной програм-
мы ООН (гуманитарное агентство), Организации 
ООН по вопросам образования, науки и культу-
ры — ЮНЕСКО, Детского фонда ООН/ЮНИСЕФ 
и др.

Результаты исследования
Одним из базисных для стран — участниц ООН 

документов по рассматриваемой проблеме явился 
Международный пакт об экономических, социаль-
ных и культурных правах 1966 г., вступивший в си-
лу в 1976 г. [3]. Обозначено, что государства призна-
ют право каждого на качественный жизненный уро-
вень для него и его семьи, включающий среди про-
чего достаточное питание, распространение знаний 
о его принципах.

В 2004 г. ВАЗ была принята Глобальная страте-
гия ВОЗ по питанию, физической активности и здо-
ровью. В ней указано, что рацион питания и физи-
ческая активность воздействуют на здоровье сово-
купно и по отдельности. Результирующие составля-
ющие режима питания и уровня физической актив-
ности для здоровья зачастую взаимодействуют, осо-
бенно в отношении формирования тучности. При 
этом физическая активность является основным 
средством улучшения физического и психического 
здоровья личности с учетом нутриционных рисков 
с повышенным вниманием к нездоровым рационам 
питания и пониженной физической активности де-
тей и подростков в школах как детерминантам здо-
ровья населения и положительного потенциала 
профилактических мероприятий [4].

Европейским планом действий в области пище-
вых продуктов и питания на 2007—2012 гг. [5] был 
предусмотрен комплекс мер, охватывающих различ-
ные правительственные секторы и подразумеваю-
щих участие государственных организаций и част-
ного сектора по таким направлениям, как улучше-
ние питания и безопасности пищевых продуктов, 
просвещение потребителей, предоставление им все-
объемлющей информации, а также интеграцию воз-
действий на смежные с вопросами питания детер-
минанты (физическая активность, алкоголь, вода, 
окружающая среда и пр.).

План действий для Европейского региона ВОЗ на 
2015—2020 гг., реализуя политику Здоровье-2020, 
был направлен на сокращение неравенства в досту-
пе к здоровым пищевым продуктам, соблюдение и 
расширение прав человека на питание, использова-
ние подхода, охватывающего все этапы жизни, осо-
бенно в наиболее уязвимых группах населения, при-
менение адекватных стратегий [6]. Меры включали 
укрепление стратегического руководства, самих си-
стем здравоохранения для формирования здорово-
го питания, усиление функций санэпиднадзора, мо-
ниторинга и оценки контроля, проведение научных 
исследований.

Римской декларацией по вопросам питания 
(2014) признано, что причины и факторы, приводя-
щие к неполноценному питанию, сложны и много-
образны. Среди них — нищета, отсутствие постоян-
ного доступа к достаточным по объему, отвечаю-
щим установленным требованиям по количеству и 
качеству, учитывающим религиозные, культурные и 
традиционные нормы, индивидуальные пищевые 
привычки и предпочтения пищевых продуктов. 
У детей это — условия ухода и кормления, санитар-
но-гигиенические условия, доступ к образованию, 
качественным системам здравоохранения [7]. Со-
проводительным документом явилась Рамочная 
программа действий в качестве руководства по реа-
лизации Декларации.

В 2015 г. п. 23 Введения к Повестке дня ООН в 
области устойчивого развития на период до 2030 г. 
обозначена задача расширить права и возможности 
людей и молодых людей, находящихся в уязвимой 
ситуации [8]. При анализе документа среди 17 сфор-
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мированных для 193 государств — членов ООН Це-
лей заслуживают внимания две: цель 2 — ликвида-
ция голода, обеспечение продовольственной без-
опасности и улучшение питания и цель 3 — обеспе-
чение здорового образа жизни.

В настоящее время реализуются и планы в рам-
ках Десятилетия действий ООН по проблемам пита-
ния (2016—2025 гг.) — нового масштабного начина-
ния международного сообщества в области пита-
ния, инициированного осознанием необходимости 
не только искоренять голод, но и предотвращать все 
формы неполноценного питания во всем мире [9, 
10]. Предложено включение в понятие «неполно-
ценное питание» комплекса составляющих: недо-
едание, задержка роста, истощение, формирование 
пониженной или избыточной массы тела начиная с 
детского периода, анемия у женщин и детей. Борьба 
с ними способна обратить вспять усиливающиеся 
тенденции к набору избыточной массы тела, умень-
шить бремя связанных с питанием неинфекцион-
ных болезней во всех возрастных группах.

В большинстве официальных международных 
документов относительно питания речь идет обо 
всех группах населения. Вместе с тем подчеркивает-
ся: «В целом рекомендации по здоровому питанию 
для детей различных возрастных групп сходны с ре-
комендациями для взрослых, но все же отличаются 
своими компонентами» [11]. А часть из них направ-
ленно затрагивает интересы именно детско-под-
росткового контингента. Из настоящего анализа в 
силу специфики, требующей отдельного тщательно-
го анализа, исключены дети грудного, дошкольного 
возраста и кормящие матери.

Так, принцип 4 Декларации прав ребенка, при-
нятой Генеральной Ассамблеей ООН в 1959 г., гла-
сит, что ребенку должно принадлежать право на 
надлежащие питание, жилище, развлечения и меди-
цинское обслуживание [12]. Параллельно отметим, 
что при рассмотрении любых социальных, полити-
ческих, экономических и иных аспектов жизни, здо-
ровья населения, как и вопросов питания, основа-
нием для особого выделения в популяции лиц под-
росткового/молодежного периодов считается физи-
ологическое, психологическое, нравственное, соци-
альное развитие человека, когда происходят созре-
вание морфологических и функциональных струк-
тур организма, становление репродуктивной систе-
мы, бурный ростовой скачок с нейроэндокринной 
перестройкой, интенсификация всех функциональ-
ных систем организма [13, 14].

Добавим, что в нашей стране молодежь рассма-
тривается как социально-демографическая группа, 
выделяемая на основе возрастных особенностей, со-
циального положения и характеризующаяся специ-
фическими интересами и ценностями, включая лиц 
в возрасте от 14 до 30 лет, а в некоторых случаях — 
до 35 лет и старше [15].

По данным Детского фонда ООН/ЮНИСЕФ, се-
годня в любом возрасте большинство детей не со-
блюдает рацион питания, который предусматривал 
бы достаточное количество питательных веществ 

или разнообразие, употребляя в пищу продукты, со-
держащие слишком много сахара, соли и жира. При 
этом мальчики-подростки имеют более высокие, 
чем девочки, потребности в питательных веществах, 
из-за более быстрых темпов роста и большего при-
роста костной и мышечной массы. А девочки-под-
ростки имеют более высокие потребности в железе 
из-за начала менструации и могут быть особенно 
уязвимы перед неполноценным питанием. При 
этом культурные нормы в отношении гендерных 
ролей приводят к тому, что не все девочки имеют 
доступ к полноценной пище, услугам в области пи-
тания [16].

В 2002 г. Генеральной Ассамблеей ООН была 
принята Декларация и План действий «Мир, при-
годный для жизни детей». В документе указано: 
«Первоосновой человеческого развития является 
выживание, защита, рост и развитие детей при хо-
рошем здоровье и правильном питании. <…> Мы 
признаем и поддерживаем родителей и семьи и бу-
дем укреплять их способность обеспечивать для де-
тей оптимальную заботу, питание и защиту» [17].

Заслуживает внимания Eвропейская стратегия 
«Здоровье и развитие детей и подростков». Отмече-
но, что у детей в 52 странах региона сохраняются 
значительные различия в отношении состояния 
здоровья и доступа к службам здравоохранения 
[18]. При этом сохраняется недостаточно адекват-
ное питание — ведущий фактор риска у детей стар-
шего возраста и подростков наряду с ожирением, 
психосоциальными факторами, нарушением психи-
ческого здоровья, значимость которых возрастает, 
увеличивая риск развития этих, сердечно-сосуди-
стых и других системных заболеваний на более 
поздних этапах жизни. Неудовлетворительная 
практика питания в младшем детском возрасте и в 
период подготовки к школе может стать серьезной 
причиной слабого физического развития и наруше-
ния когнитивных и иных функций, повышая значи-
мость выработки здоровых привычек питания уже в 
данном возрасте [19].

В соответствии с Докладом комиссии ВОЗ и 
ЮНИСЕФ (2020), здоровье и будущее каждого ре-
бенка и подростка в мире находятся сегодня под не-
посредственной угрозой в связи с деградацией окру-
жающей среды, изменением климата и хищнически-
ми маркетинговыми практиками, которыми пользу-
ются производители продуктов быстрого питания 
глубокой переработки, подслащенных сахаром на-
питков, алкоголя и табака для навязывания своей 
продукции детям [20].

Разработанной ВОЗ (2015) Глобальной стратеги-
ей охраны здоровья женщин, детей и подростков на 
2016—2030 гг. в очередной раз обращено внимание 
на то, что именно подростки играют ключевую роль 
в достижении поставленных задач. Это определяет-
ся наличием целого комплекса явлений, которые 
впервые совершаются или усугубляются в подрост-
ковом возрасте, ведущие последствия которых ощу-
щаются позднее, в течение жизни. Наряду с перехо-
дом на неполноценное питание существуют и такие 
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вызовы, как незащищенный секс (в совокупности с 
отсутствием доступа к средствам контрацепции), 
употребление табака, алкоголя, наркотиков, недо-
статочная физическая активность [21].

Представляет интерес тот факт, что с 2021 г. [22] 
в целях результативного решения проблем питания 
ЮНЕСКО совместно с Всемирной продовольствен-
ной программой (ВПП) особо выделили партнер-
ство, направленное на укрепление программ здра-
воохранения и питания для школьников, и объеди-
нение такого опыта.

Несомненный интерес представляет и трансфор-
мация международных рекомендаций соответствен-
но вызовам времени. Так, в виде реакции на стреми-
тельно развивающуюся в течение двух лет панде-
мию COVID-19, базируясь на материалах доклада 
ВВП, ООН уже в самом начале ее зафиксирован как 
содержательный, так и экономический ущерб, при-
чиненный пандемией глобальному росту программ 
школьного питания [23].

Обсуждение
Рекомендации международных официальных 

организаций нашли отражение во многих отечест-
венных документах, касающихся и взрослого, и дет-
ского населения, что требует отдельного, более тща-
тельного рассмотрения.

Так, в Федеральном законе от 21.11.2011 
№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в 
Российской Федерации» (ст. 18) записано, что каж-
дый имеет право на охрану здоровья, которое обе-
спечивается в том числе производством и реализа-
цией продуктов питания соответствующего каче-
ства. А граждане имеют право на получение досто-
верной и своевременной информации о факторах, 
способствующих сохранению здоровья или оказы-
вающих на него вредное влияние, на освещение во-
просов качества и безопасности пищевых продук-
тов, рациональных норм питания.

Вопросы здорового питания населения России 
занимают существенное место и в Национальном 
проекте «Демография», рассчитанном на период 
2019—2024 гг. Согласно Паспорту, данный доку-
мент включает пять федеральных проектов, в том 
числе «Формирование системы мотивации граждан 
к здоровому образу жизни, включая здоровое пита-
ние и отказ от вредных привычек» (именуемый 
кратко «Укрепление общественного здоровья»). 
Своей задачей проект имеет формирование среды, 
способствующей ведению гражданами здорового 
образа жизни, включая здоровое питание (ликвида-
цию микронутриентной недостаточности, сокраще-
ние потребления соли и сахара), защиту от табачно-
го дыма, снижение потребления алкоголя. При этом 
по разделу питания запланировано получение таких 
результатов, как разработка и внедрение системы 
мониторинга за состоянием питания различных 
групп населения в регионах, разработка законов и 
иных нормативных правовых актов и методических 
документов по вопросам здорового питания. К кон-
цу 2022 г. должен был быть подготовлен и опубли-

кован Государственный доклад о состоянии здоро-
вого питания в Российской Федерации.

В ст. 15 Федерального закона от 02.01.2000 г. 
№ 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых про-
дуктов» (последняя редакция) определено. что пи-
щевая ценность продуктов для питания детей долж-
на соответствовать функциональному состоянию 
организма ребенка с учетом его возраста, а сами 
продукты должны быть безопасными для их здоро-
вья.

Существенным стимулом дальнейшего развития 
рассматриваемой проблемы в стране ныне является 
Указ Президента Российской Федерации от 
21.01.2020 № 20 «Об утверждении Доктрины продо-
вольственной безопасности Российской Федера-
ции». Этим важнейшим документом обозначено, 
что одним из основных направлений государствен-
ной социально-экономической политики в сфере 
обеспечения продовольственной безопасности яв-
ляется обеспечение приоритетной поддержки наи-
более нуждающихся слоев населения, включая детей 
всех возрастных групп.

В Стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации (Указ Президента от 02.07.2021 
№ 400 «О Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации») в число задач достижения 
целей государственной политики в сфере сбереже-
ния народа России и развития человеческого потен-
циала включено «повышение физической и эконо-
мической доступности безопасной и качественной 
пищевой продукции». К сожалению, в этой части не 
конкретизированы позиции для решения проблем 
питания подрастающего поколения.

Реализуются и комплексные мероприятия в пе-
риод Десятилетия детства, объявленного Президен-
том России на период 2018—2027 гг. в целях совер-
шенствования государственной политики в сфере 
защиты детства. Имеются в виду, в частности, мони-
торинг обеспечения здоровья и организации пита-
ния обучающихся в общеобразовательных органи-
зациях, задачи обеспечения контингента здоровым, 
безопасным, физиологически полноценным пита-
нием, качественными продуктами питания. Ожида-
емым результатом является создание необходимых 
условий для охраны и укрепления здоровья, сниже-
ния числа заболеваний, связанных с неправильным 
питанием детей.

Заключение
Государства — участники ООН при планирова-

нии и конкретной реализации с учетом многогран-
ной специфики каждой страны мероприятий, в том 
числе в области питания населения, испытывают 
необходимость в соответствующих общим вызовам 
времени скоординированных рекомендациях, обме-
не передовым опытом. Международные стратегии, 
программы, рекомендации, планы и иные докумен-
ты при осуществлении государствами комплекса 
мер по решению многочисленных проблем, связан-
ных с неправильным питанием, рассматриваются в 
качестве руководства к действию при разработке го-
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сударствами — членами ООН профильных нацио-
нальных программ с учетом специфики стран, тер-
риторий, населения. Это актуально и для решения 
проблемы в России, способствует принятию соб-
ственных обязательств, которые должны быть акту-
альными, конкретными, с установленными измери-
мыми и достижимыми сроками.

Проведенный в динамике анализ деятельности 
международных организаций убеждает, что на всех 
этапах проработки ими комплексной, многоаспект-
ной проблемы питания населения мира прослежи-
вается четкая линия в виде присутствующей в реко-
мендациях «цепочки» неизменных основных ее со-
ставляющих «собственно питание — здоровье — 
физическая активность». В силу этого и имеют ме-
сто вынужденные, но вполне оправданные повторы 
в принимаемых официальных документах.

Следует отметить важность в рассматриваемом 
аспекте актуализации с позиций общественного 
здоровья и здравоохранения деятельности и прак-
тиков, и теоретиков, учитывающей положения на-
бирающей популярность и требующей дальнейшего 
изучения Теории поколений, ее российской версии 
[24].

В свете этой новации, как в повседневной дея-
тельности участковых врачей-терапевтов, педиа-
тров, врачей общей практики (семейных врачей), 
так и в ходе медицинского наблюдения и консульта-
ций врачей по гигиене питания, диетологов и дру-
гих специалистов, заслуживают внимания не только 
особенности состояния здоровья, условий и образа 
жизни, питания конкретного индивидуума, но и их 
специфика, обычаи и традиции семьи в разных ее 
поколениях.

Полагаем, что базирующаяся на рекомендациях 
международных организаций отечественная прак-
тика организации питания населения, включая под-
ростков и молодых людей, обеспечения его безопас-
ности, особенно в условиях пандемии COVID-19, 
заслуживает отдельного рассмотрения.

Сегодня очевидна необходимость усиления роли 
государства, его экономики, социальных институ-
тов, гражданского общества, самого населения как 
базиса укрепления популяционного здоровья. Оче-
видно, что осуществляемые на местах стратегии, 
программы, планы и иные документы при реализа-
ции комплекса мер по решению многочисленных 
проблем, связанных с неправильным питанием, 
способствуют принятию собственных обязательств, 
которые должны быть актуальными, выполнимы-
ми, конкретными, с установленными сроками, из-
меримыми, достижимыми. Актуальным остается и 
проведение научных исследований в области обще-
ственного здоровья и здравоохранения по пробле-
мам питания.

Исследование не имело спонсорской поддержки.
Авторы заявляют об отсутствии конфликта интересов.
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