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В статье определены основные проблемы, связанные с реализацией социальной защиты лиц, участвующих в 
оказании медицинской помощи во время COVID-19.
Цель исследования — выявление организационно-правовых проблем при реализации социальной защиты лиц, 
участвующих в оказании медицинской помощи во время COVID-19.
Для анализа организационно-правовых проблем, предусмотренных социальной гарантией, использованы нор-
мативные правовые акты РФ, документы ВОЗ, официальные данные Минздрава России, портала «Стопко-
ронавирус.рф», а также официальных порталов Конституционного суда РФ, Следственного Комитета РФ, 
Прокуратуры РФ, Профсоюза медицинских работников.
Методологическую основу исследования составил диалектический метод познания социально-правовых яв-
лений. В работе применены также логический метод для изложения всего материала, рекомендаций и подве-
дения выводов, метод системного анализа, метод сравнительного правоведения.
Анализ документов национального законодательства, судебных решений, информации, размещенной на офи-
циальных сайтах Президента, органов исполнительной власти (государственные доклады о состоянии сани-
тарно-эпидемиологического благополучия населения в РФ в 2020, 2021, 2022 гг.), показал, что на протяжении 
2020—2023 гг. для работников медицинских организаций были предусмотрены дополнительные социальные 
гарантии, в том числе обеспечение дополнительными социальными выплатами.
К сожалению, сложность установления диагноза, неверное толкование норм, отсутствие разъяснений в мо-
мент появления новелл привели к появлению претензий со стороны работников медицинских организаций.
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The article considers main problems related to implementation of social protection of persons involved in medical care 
support during COVID-19 pandemic.
The purpose of the study is to identify organizational legal problems in implementing social protection of persons in-
volved in medical care support during COVID-19.
The normative legal acts of the Russian Federation, the WHO documents, official data of Minzdrav of Russia, informa-
tion from portals of “Stopcoronavirus.rf”, Constitutional Court of Russia, Inquiry Committee of Russia, office of Public 
Prosecutor of Russia and Trade Union of medical workers of Russia were analyzed. The study used as its methodology the 
dialectical method of cognition of social legal phenomena. The logical analysis, system analysis and comparative juris-
prudence analysis were applied too.
The analysis of national legislation, court decisions, information from official websites of the President of the Russian 
Federation, executive authorities (state reports on sanitary epidemiological well-being of population of the Russian Feder-
ation in 2020–2023) demonstrated that in 2020–2023 additional social guarantees were provided for workers of medical 
organizations, including additional social payments.
Unfortunately, complicacy of establishing diagnosis, misinterpretation of clinical norms, lacking of explanations at instant 
of novels occurrence resulted in emergence of complaints of workers of medical organizations.
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Введение
Инфекционные болезни, в том числе новые, со-

ставляют угрозу развитию человечества, поскольку 
являются причиной 1/3 общего ежегодного количе-
ства смертей в мире   1. Коронавирусная инфекция 
COVID-19 не только унесла миллионы жизней   2, но 
и привела к глобальному экономическому кризису   3.

По всему миру   4 зафиксированы случаи заболева-
ний   5 и гибели работников сферы здравоохранения. 
По данным ВОЗ, только в период с января 2020 г. по 
май 2021 г. от COVID-19 могли умереть от 80 тыс. 
до 180 тыс. работников здравоохранения, что соот-
ветствует среднему сценарию в 115 500 смертей   6.

В Российской Федерации для защиты работни-
ков здравоохранения были разработаны и введены 
дополнительные социальные гарантии, в том числе 
в виде дополнительных выплат.

Вопросы правомерности выплат/невыплат неод-
нократно рассматривался на самом высоком уровне: 
Президентом РФ, МЗ РФ, следственными органами, 
Прокуратурой РФ и даже Конституционным судом 
(КС) РФ   7.

К сожалению, даже при наличии предусмотрен-
ных нормативно-правовых актов, регулирующих 
социальную защиту работников здравоохранения, а 
также разъяснений, были зафиксированы наруше-
ния   8.

Еще 5 мая 2020 г. президент В. В. Путин пояснил 
губернаторам, что эти деньги должны быть выпла-

чены за работу с больными с коронавирусной ин-
фекцией, а не за какие-то часы, минуты и так далее. 
Были названы конкретные сроки и конкретные 
цифры этих платежей.

Правительство РФ в этот же день отменило на-
числение доплат исходя из фактически отработан-
ного времени, определив, что средства должны быть 
выплачены в полном объеме всем медработникам, 
которые оказывали помощь пациентам с коронави-
русом, вне зависимости от количества отработан-
ных в течение месяца смен или часов   9. Соответству-
ющие поправки были внесены в действующий нор-
мативный документ. Но Правила предоставления 
доплат в соответствии с постановлением № 415 из-
менены не были.

Тем не менее к 9 мая 2020 г. выплаты были осу-
ществлены только в 56 субъектах РФ, средства полу-
чили меньше половины медиков. «По имеющимся у 
меня данным, по состоянию на 9 мая, указанные вы-
платы существуют только в 56 субъектах Федера-
ции, а получили их на руки 56 тыс. человек. А это 
меньше половины из числа тех медработников, ко-
му начислены выплаты», — указал Путин. Прези-
дент поручил наладить работу и предоставить ме-
дработникам положенные выплаты за апрель до 
15 мая. Мониторить ситуацию должны были прави-
тельство и МЗ РФ. «Я лично проверю состояние дел 
по этому вопросу в каждом регионе России», — под-
черкнул Путин   10.

В 2020 г. на выплаты из Резервного фонда ре-
гионам было выделено: Минздраву России — 
10 223,4 млн руб. на осуществление выплат стимули-
рующего характера за особые условия труда и до-
полнительную нагрузку медицинским работникам, 

1 Яковлев С. А Инфекционные заболевания как глобальная про-
блема современности Режим доступа: https://cyberleninka.ru/article/
n/infektsionnye-zabolevaniya-kak-globalnaya-problema-sovremennosti/
viewer (дата обращения 29.09.2023).

2 Официальный сайт Johns Hopkins University&Medicine (JHU). 
Режим доступа: https://coronavirus.jhu.edu/map.html (дата обраще-
ния 29.09.2023).

3 Постковидный синдром: как пандемия изменила мировую эко-
номику. https://www.forbes.ru/mneniya/489585-postkovidnyj-
sindrom-kak-pandemia-izmenila-mirovuu-ekonomiku (дата обраще-
ния 29.09.2023).

4 Journal of Occupational Medicine and Toxicology. Asma Ali Al-Nu-
aimi, Sami Abdeen, Muna Abed Alah, Sameera AlHajri, Sandy Semaan 
and Mohamed Ghaith Al-Kuwari. Sickness absenteeism among primary 
health care workers in Qatar before and during the COVID-19 pandem-
ic. Режим доступа: https://www.researchgate.net/publication/
369301180_Sickness_absenteeism_among_primary_health_care_worker
s_in_Qatar_before_and_during_the_COVID-19_pandemic (дата обра-
щения 29.03.2023).

5 Long H Nguyen, David A Drew, Mark S Graham, Amit D Joshi, 
Chuan-Guo Guo. Risk of COVID-19 among front-line health-care work-
ers and the general community: a prospective cohort study. Режим до-
ступа: https://www.thelancet.com/journals/lanpub/article/PIIS2468-
2667(20)30164-X/fulltext (дата обращения 29.03.2023).

6 ВОЗ. Режим доступа: https://apps.who.int/iris/handle/10665/
345300 (дата обращения 29.03.2023).

7 Определение Конституционного Суда РФ от 21.07.2022 № 2002-
О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Ли-
пинской Анжелики Владимировны на нарушение ее конституцион-
ных прав частью первой статьи 154 Трудового кодекса Российской 
Федерации и положением Постановления Правительства Россий-
ской Федерации „О внесении изменений в некоторые акты Прави-
тельства Российской Федерации“». Режим доступа: https://
legalacts.ru/sud/opredelenie-konstitutsionnogo-suda-rf-ot-21072022-n-
2002-o/ (дата обращения 29.03.2023).

8 Прокуратура проверит выплаты врачам. Режим доступа: https://
rg.ru/2020/05/20/reg-cfo/prokuratura-proverit-vyplaty-vracham.html 
(дата обращения 29.03.2023).

9 Фактор времени не будет учитываться при расчете федераль-
ных выплат медработникам. Официальный сайт Правительства 
РФ. Режим доступа: http://government.ru/news/39698/ (дата обраще-
ния 29.02.2023).

10 Путин раскритиковал власти регионов за задержку выплат ме-
дикам. Известия. 11 мая 2020-г. Режим доступа: https://iz.ru/
1009877/2020-05-11/putin-raskritikoval-vlasti-regionov-za-zaderzhku-
vyplat-vracham (дата обращения 29.02.2023). 



Проблемы социальной гигиены, здравоохранения и истории медицины. 2024; 32(5)
DOI: http://dx.doi.org/10.32687/0869-866X-2024-32-5-879-886
COVID-19

881
оказывающим медицинскую помощь гражданам, у 
которых выявлена новая коронавирусная инфек-
ция, и лицам из групп риска заражения новой коро-
навирусной инфекцией, Роспотребнадзору — 1618,2 
млн руб. на предоставление из федерального бюд-
жета субсидий на иные цели подведомственным ор-
ганизациям Роспотребнадзора на осуществление 
выплат стимулирующего характера лицам, работаю-
щим в усиленном режиме в связи с принимаемыми 
мерами по предупреждению завоза и распростране-
ния новой коронавирусной инфекции в Российской 
Федерации   11, из которых на 17 мая 2020 г. по субъ-
ектам удалось распределить около 8 млрд руб.

Премьер-министр Михаил Мишустин на опера-
тивном совещании с членами Правительства РФ 
18 мая 2020 г. высказался о ситуации с выплатами: 
«Где-то при начислении доплат стали считать сме-
ны, где-то часы, а где-то минуты. Мало того, что та-
кие действия прямо противоречат сути обращений 
и поручений Президента РФ. Людям, которые при-
нимают подобные решения, просто чисто по-чело-
вечески должно быть стыдно перед врачами и меди-
цинскими работниками, которые каждый день ри-
скуют своим здоровьем и, к сожалению, даже жиз-
нью, неделями не видят своих родных и близких. И 
вместо благодарности и заслуженной премии им на-
чинают высчитывать количество времени, прове-
денного рядом с больными коронавирусом»   12. На 
устранение нарушений были даны сутки.

На основании постановления Правительства РФ 
№ 484 также было решено, что получение выплат 
должно происходить «исходя из фактически отра-
ботанного времени», для этого было зарезервирова-
ло для регионов 41,7 млрд руб.

Президент РФ и премьер-министр дали задание 
постоянно проводить контроль выплат и оператив-
но реагировать на ситуации. В большинстве случаев 
контроль давал положительные результаты, но, не-
смотря на рекомендации и усиленное мониториро-
вание на самом высоком уровне, жалобы из регио-
нов не переставали поступать весь период (2020–
2023)   13,    14,    15,    16,    17,    18.

В соответствии с поручениями Председателя 
Следственного комитета РФ Александра Бастрыки-
на руководителями следственных подразделений 

ведомства в регионах регулярно проводились про-
верки сведений о невыплате денежных компенса-
ций медицинским работникам, задействованным в 
оказании помощи больным коронавирусом COVID-
19.

По официальным данным сайта Следственного 
комитета (СК) РФ, следственными органами были 
организованы процессуальные проверки по 249 со-
общениям в Рязанской, Новосибирской, Кемеров-
ской, Владимирской, Иркутской, Орловской, Нов-
городской областях, Краснодарском крае, Республи-
ке Кабардино-Балкарии и ряде других регионов. Ос-
нованием для их проведения стали материалы 
СМИ, содержащие сообщения о невыплате в пол-
ном объеме положенных дополнительных выплат 
работникам   19,    20,    21,    22,    23,    24,    25. По такой информации 
оперативно проводились проверки, иногда по ре-
зультатам возбуждались уголовные дела   26.

Даже несмотря на усиленный контроль, при не-
получении положенных денежных выплат меди-
цинские работники были вынуждены обращаться в 
суд.

Так, в одном из субъектов РФ иск подали более 
500 человек, от санитаров и водителей машин ско-
рой медицинской помощи до врачей и профессо-
ров   27.

3 мая 2020 г. в сети Интернет было опубликовано 
видеообращение работников ГБУЗ РА «Адыгейская 
Республиканская станция скорой медицинской по-
мощи и центр медицины катастроф», в котором ме-
дики сообщали о невыплатах им стимулирующих 
надбавок за особые условия труда, связанные с ока-
занием медицинской помощи гражданам, у которых 
выявлена новая коронавирусная инфекция (Поста-
новление Правительства РФ от 2 апреля 2020 г. 
№ 415 «Об утверждении Правил предоставления в 
2020 году иных межбюджетных трансфертов из фе-
дерального бюджета бюджетам субъектов Россий-

11 Распоряжение от 18 марта 2020-г. №-648-р. Режим доступа: 
http://government.ru/docs/39202/ (дата обращения 29.03.2023).

12 Совещание: «О стимулирующих выплатах работникам меди-
цинских организаций, оказывающих медицинскую помощь боль-
ным новой коронавирусной инфекцией». Официальный сайт Пра-
вительства РФ. Режим доступа: http://government.ru/news/39709/ 
(дата обращения 29.02.2023).

13 А. Воробьев. Режим доступа: https://vk.com/andreyvorobiev?w= 
wall327815124_191488 (дата обращения 29.02.2023).

14 Лечащие пациентов с коронавирусом ульяновские медики по-
лучат региональные выплаты. Режим доступа: https://tass.ru/
obschestvo/8491577 (дата обращения 29.02.2023).

15 Самарские медики, не получившие федеральных выплат, не вы-
езжали к больным с коронавирусом. Режим доступа: https://tass.ru/
obschestvo/8493783 (дата обращения 29.02.2023).

16 Выплаты медикам за работу с коронавирусом пересчитали в Че-
лябинской области. Режим доступа: https://chel.aif.ru/health/
vyplaty_vracham_za_rabotu_s_koronavirusom_pereschitali_v_chelyabi
nskoy_oblasti (дата обращения 29.02.2023).

17 «Ни рубля, ни копейки»: прокуратура заинтересовалась видео-
обращением врачей Армавира, пожаловавшимся на отсутствие вы-
плат. Режим доступа: https://newkuban.ru/news/160534002/ (дата об-
ращения 29.02.2023).

18 В прокуратуре Владимирской области подведены промежуточ-
ные итоги проверки соблюдения трудового законодательства в дея-
тельности медицинских учреждений региона. Режим доступа: 
https://epp.genproc.gov.ru/web/proc_33/mass-media/
news?item=85409801 (дата обращения 29.02.2023).

19 Официальный сайт СК РФ. Режим доступа: https://sledcom.ru/
search?q=Водители+Скорой+помощи+выплаты&dates= (дата обра-
щения 29.03.2023).

20 Официальный сайт СК РФ. Режим доступа: http://sledcom.ru/
press/smi/item/1465117/ (дата обращения 29.03.2023).

21 Официальный сайт СК РФ. Режим доступа: ttp://sledcom.ru/
press/smi/item/1464794/ (дата обращения 29.03.2023).

22 Официальный сайт СК РФ. Режим доступа: http://sledcom.ru/
press/events/item/1466240/ (дата обращения 29.03.2023).

23 Официальный сайт СК РФ. Режим доступа: http://sledcom.ru/
news/item/1465999/ (дата обращения 29.03.2023).

24 Официальный сайт СК РФ. Режим доступа: http://sledcom.ru/
press/smi/item/1532370/ (дата обращения 29.03.2023).

25 Официальный сайт СК РФ. Режим доступа: http://sledcom.ru/
news/item/1464619/ (дата обращения 29.03.2023).

26 Официальный сайт СК РФ. Режим доступа: http://sledcom.ru/
press/smi/item/1465462/ (дата обращения 29.03.2023).

27 Официальный сайт СК РФ. Режим доступа: http://sledcom.ru/
news/item/1569390/ (дата обращения 29.03.2023).
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ской Федерации, источником финансового обеспе-
чения которых являются бюджетные ассигнования 
резервного фонда Правительства Российской Феде-
рации, в целях софинансирования, в том числе в 
полном объеме, расходных обязательств субъектов 
Российской Федерации, возникающих при осущест-
влении выплат стимулирующего характера за осо-
бые условия труда и дополнительную нагрузку ме-
дицинским работникам, оказывающим медицин-
скую помощь гражданам, у которых выявлена новая 
коронавирусная инфекция, и лицам из групп риска 
заражения новой коронавирусной инфекцией». По 
данному факту была начата процессуальная провер-
ка, в ходе которой получены объяснения от меди-
цинских работников, руководства станции скорой 
медицинской помощи, истребованы необходимые 
документы. Установлено, что выплаты стимулирую-
щего характера не осуществлены 97 медработникам 
станции скорой медицинской помощи. В результате 
проверочных мероприятий и проведенных встреч 
выяснено, что указанная ситуация с невыплатой 
стимулирующих надбавок возникла вследствие не-
верного толкования вышеуказанного постановле-
ния Правительства   28.

Для предупреждения нарушений Министер-
ством здравоохранения РФ 21 мая 2020 г. разъясне-
ния были даны и доведены до субъектов. Указанны-
ми разъяснениями уточнено, что медицинские ра-
ботники станции скорой медицинской помощи от-
носятся к категории лиц, имеющих право на полу-
чение стимулирующих выплат. В результате приня-
тых в ходе процессуальной проверки мер всем ра-
ботникам станции скорой медицинской помощи 
были произведены соответствующие выплаты сти-
мулирующего характера на общую сумму более 
1,3 млн руб.

Для предупреждения противоправных деяний 
представители СК проводили телефонные разгово-
ры с руководителями субъектов РФ по выплатам ра-
ботникам здравоохранения»   29, а также рабочие 
встречи   30 с контролем документов, подтверждаю-
щих начисленные и произведенные медикам выпла-
ты   31, разъяснялись положения действующего зако-
нодательства, регламентирующие данные выпла-
ты   32.

Иногда правомерно и своевременно проводимые 
выплаты могли сочетаться с пробелами, требующи-
ми дальнейшего правового урегулирования, на ко-
торые указывали граждане, прося рассмотреть во-
прос об изменении законодательства в части назна-
чения выплат за работу с больными коронавирус-
ной инфекцией, например техническому персоналу 

медицинских учреждений (уборщицы, лифтеры, 
разнорабочие)   33.

Несмотря на постоянно проводимую работу, по-
стоянное мониторирование надзорными органами, 
были не до конца урегулированные проблемы, воз-
буждались уголовные дела, связанные с мошенниче-
ством при получении выплат, в том числе совер-
шенные лицами с использованием своего служебно-
го положения (ч. 3 ст. 159.2 УК)   34,    35.

В мае 2020 г.   36 восьми субъектам были выделены 
из резервного фонда денежные средства размере 
2 млрд руб., еще 4,5 млрд руб. — на федеральную до-
плату медицинским работникам в 61 регионе за осо-
бые условия труда и дополнительную нагрузку, 
остальные средства — правительственный резерв 
для оперативного реагирования   37.

6 августа 2020 г. на заседании Правительства бы-
ло решено направить «более 9 млрд рублей 76 реги-
онам на стимулирующие выплаты сотрудникам пер-
вичного звена здравоохранения, которые оказыва-
ют помощь пациентам с коронавирусной инфекци-
ей и людям из группы риска. Такие надбавки за осо-
бые условия труда и дополнительную нагрузку рас-
считывались в зависимости от среднемесячного до-
хода медицинских работников. Кроме того, за июль 
и август 2020 г. были продлены фиксированные вы-
платы сотрудникам стационаров и службы скорой 
помощи, которые были установлены по поручению 
Президента. Для предоставления этих выплат за 
июль было решено направить около 5 млрд ру-
блей»   38. Кроме того, в июле 2020 г. Михаил Мишу-
стин распорядился выделить еще 2,3 млрд руб. «за 
выполнение особо важных работ» медицинским и 
иным работникам, участвующим в оказании медпо-
мощи пациентам с выявленным COVID-19, и 1 млрд 
руб. — на стимулирующие выплаты врачам, кото-
рые работают в федеральных медицинских органи-
зациях и задействованы в лечении пациентов, зара-
женных коронавирусом.

За октябрь 2020 г., на основе прогноза россий-
ских регионов Правительство России решило выде-
лить из резервного фонда Минздраву около 25 млрд 
руб. на стимулирующие выплаты медицинским и 
иным работникам, которые оказывали помощь па-
циентам с коронавирусом   39.

28 Официальный сайт СК РФ. Режим доступа: http://sledcom.ru/
news/item/1466562/ (дата обращения 29.03.2023).

29 Официальный сайт СК РФ. Режим доступа: http://sledcom.ru/
press/events/item/1470487/ (дата обращения 29.02.2023).

30 Официальный сайт СК РФ. Режим доступа: http://sledcom.ru/
press/events/item/1466751/ (дата обращения 29.02.2023).

31 Официальный сайт СК РФ. Режим доступа: http://sledcom.ru/
press/events/item/1470400/ (дата обращения 29.02.2023).

32 Официальный сайт СК РФ. Режим доступа: http://sledcom.ru/
press/events/item/1472827/ (дата обращения 29.02.2023).

33 Официальный сайт СК РФ. Режим доступа: https://sledcom.ru/
news/item/1531869/ (дата обращения 29.02.2023).

34 Главврач, оказавшийся под следствием из-за ковидных доплат, 
перешел работать в другую больницу. Режим доступа: https://74.ru/
text/health/2023/03/28/72167582/ (дата обращения 28.03.2023).

35 В Белгороде за мошенничество при исполнении госконтрактов 
вынесен приговор бывшему руководителю лаборатории одного из 
бюджетных учреждений здравоохранения. Режим доступа: https://
31.мвд.рф/news/item/39123156/ (дата обращения 14.06.2023).

36 Распоряжение Правительства РФ от 28.05.2020 № 1406-р. Ре-
жим доступа: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/
0001202005290039?rangeSize=1&index=1

37 Заседание Правительства 28.05.2020. Режим доступа: http://
government.ru/news/39773/ (дата обращения 29.02.2023).

38 Заседание Правительства 06 августа 2020. Режим доступа: http://
government.ru/news/40162/ (дата обращения 29.02.2023).

39 ТАСС. На выплаты борющимся с COVID-19 медикам за ок-
тябрь выделят почти 25 млрд рублей. Режим доступа: https://tass.ru/
obschestvo/9870201 (дата обращения 29.02.2023).
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В декабре того же года Правительство РФ   40 опре-
делило направить 3,534 млрд руб. на специальные 
социальные выплаты задействованным в борьбе с 
коронавирусной инфекцией медикам и иным слу-
жащим в силовых структурах по контракту и по 
призыву.

Также было решено продлить до 1 февраля 
2021 г. назначение стимулирующих выплат меди-
цинским работникам Федерального медико-биоло-
гического агентства   41, оказывающим помощь паци-
ентам с коронавирусной инфекцией и подозрением 
на нее. На это правительством было решено выде-
лить 606,6 млн руб.

Аналогичные выплаты были предусмотрены и 
проводились в 2021 г. и в 2022 г.

В апреле 2022 г. правительство выделило на еди-
новременные страховые выплаты медработникам, 
заразившимся COVID-19 на рабочем месте, более 
3 млрд руб., медицинским работникам, которые бо-
ролись с новой инфекцией в военных частях, орга-
нах внутренних дел, противопожарной службе и 
других ведомствах, — более 2 млрд руб. Деньги пла-
нировалось направить адресатам во II квартале   42. 
По итогам первых трех месяцев 2022 г. Фонд соци-
ального страхования получил на эти цели 4,1 млрд 
руб.   43

Некоторые субъекты РФ, кроме федеральных 
выплат, предусмотрели, законодательно закрепили 
и производили региональные выплаты   44,    45, тем са-
мым значительно улучшив положение работников, 
борющихся с новой инфекцией.

Но на фоне улучшения эпидемиологической си-
туации в июле 2022 г. было решено скорректировать 
выплаты работникам медицинских организаций, 
оказывающим помощь пациентам с COVID-19. Дей-
ствовавший ранее, в 2020—2022 гг., порядок стиму-
лирующих выплат был приостановлен до конца 
2022 г.

Взамен приостановленных выплат было решено 
установить компенсационные выплаты в размере 
25% оклада   46.

Эти изменения были отнесены к оказывающим 
медицинскую помощь (участвующим в оказании, 
обеспечивающим оказание медицинской помощи) 
по диагностике и лечению новой коронавирусной 
инфекции: врачам и медицинским работникам с 
высшим (немедицинским) образованием, оказыва-
ющим специализированную медицинскую помощь 
в стационарных условиях, среднему медицинскому 
персоналу, участвующему в оказании медицинской 
помощи в стационарных условиях, младшему меди-
цинскому персоналу, обеспечивающему оказание 
специализированной медицинской помощи в ста-
ционарных условиях, участковым терапевтам, 
участковым педиатрам, семейным врачам, врачам-
инфекционистам, среднему медицинскому персона-
лу, работающему с данными врачами, фельдшерам 
фельдшерско-акушерских пунктов, фельдшерских 
пунктов, оказывающим первичную медико-сани-
тарную помощь в амбулаторных условиях.

Данные изменения распространялись также на 
медицинских работников и иных работников, воен-
нослужащих, проходящих военную службу по кон-
тракту и по призыву, имеющих специальные звания 
сотрудников федеральных органов исполнитель-
ной власти, в которых федеральными законами 
предусмотрена военная или приравненная к ней 
служба, и их территориальных органов, подведом-
ственных организаций, учреждений, воинских ча-
стей, органов управления, оказывающих медицин-
скую помощь (участвующих в оказании, обеспечи-
вающих оказание медицинской помощи) по диагно-
стике и лечению новой коронавирусной инфекции.

Необходимо подчеркнуть, что работники бригад 
скорой помощи в данном документе упомянуты не 
были. Новый порядок выплат начал действовать с 
1 июля 2022 г.

Как следовало из документа, региональные ми-
нистерства здравоохранения должны были опреде-
лить перечень медицинских организаций, сотрудни-
ки которых с 1 июля 2022 г. могли претендовать на 
увеличение оклада на 25%, в том числе профильные 
и перепрофилированные стационары, которые ока-
зывали помощь лицам с COVID-19, симптомами 
ОРЗ, гриппа, пневмонии, специально созданные ам-
булаторные отделения поликлиник, где проводи-
лось лечение больных с симптомами ОРВИ, забор 
материала для лабораторных исследований, а также 
специально созданные бригады для оказания помо-
щи на дому. Составление списков должностей ра-
ботников, которым предоставлялись выплаты, осу-
ществлялось руководителями организаций.

Компенсации медработникам предусматрива-
лись ежемесячно к окладу отдельно на основном 
месте работы и по совместительству с учетом рай-
онных коэффициентов и облагались страховыми 
взносами. Необходимо отметить, что если сотруд-

40 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 
15.12.2020 № 3336-р Режим доступа: http://publication.pravo.gov.ru/
Document/View/0001202012160025?index=1&rangeSize=1 (дата обра-
щения 29.02.2023).

41 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 
15.12.2020 № 3337- Режим доступа: рhttp://publication.pravo.gov.ru/
Document/View/0001202012160008 (дата обращения 29.02.2023).

42 Заседание Правительства 14 апреля 2022. Режим доступа: http://
government.ru/news/45147/ (дата обращения 29.02.2023).

43 Распоряжение от 26 марта 2022 года № 625-р. Режим доступа: 
http://government.ru/news/44958/ (дата обращения 29.02.2023).

44 Постановление правительства Санкт-Петербурга от 28 апреля 
2020 года № 247 «О Порядке и условиях предоставления единовре-
менных выплат медицинским работникам государственных учреж-
дений здравоохранения Санкт-Петербурга, пострадавшим вслед-
ствие оказания помощи пациентам, заболевшим новой коронави-
русной инфекцией (COVID-19), а также членам семей указанных 
работников». Режим доступа: https://rg.ru/documents/2020/04/28/
spb-post247-reg-dok.html

45 Официальный сайт Правительства Московской области. Вы-
платы медработникам в Подмосковье: президентские, федеральные 
и региональные. Режим доступа: https://mosreg.ru/sobytiya/novosti/
news-submoscow/vyplaty-medrabotnikam-v-podmoskove-
prezidentskie-federalnye-i-regionalnye

46 Постановление Правительства РФ от 15 июля 2022 г. № 1268 «О 
порядке предоставления компенсационной выплаты отдельным ка-
тегориям лиц, подвергающихся риску заражения новой коронави-
русной инфекцией».
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ник отработал неполный месяц, то выплаты начис-
лялись на неполный оклад. Поскольку выплаты 
включили в зарплату, это учитывалось при расчете 
среднего заработка, в том числе для расчета оплаты 
отпуска, компенсации за неиспользованный отпуск.

Помимо отмены введенных в 2020 г. специаль-
ных социальных выплат, на которые могли рассчи-
тывать также сотрудники стационарных социаль-
ных учреждений, было приостановлено и действие 
постановления о повышающих коэффициентах к 
этим доплатам. Но если право на получение выпла-
ты наступило до утверждения постановления, то 
оно сохранилось за гражданами до окончания пери-
ода, на который она была назначена.

В это же время, в июле 2022 г., было поручено 
профильным министерствам: Министерству финан-
сов РФ, МЗ РФ — и регионам в течение 15 дней со 
дня опубликования акта подготовить и утвердить 
методические рекомендации по порядку его приме-
нения, а также обеспечить финансирование выплат.

Вопрос с дополнительными страховыми гаран-
тиями (выплатами) был решен аналогично   47, утра-
тившими силу, в частности, признаны указы № 313 
от 06.05.2020   48  и № 60 от 01.02.2021   49 , т. е. были от-
менены действующие нормы, устанавливающие до-
полнительные страховые гарантии в виде единовре-
менной выплаты врачам, среднему и младшему мед-
персоналу, водителям автомобилей скорой помощи, 
работающим с пациентами, больными коронавиру-
сом.

Особо стоит подчеркнуть, что также были отме-
нены выплаты в случае смерти работника в резуль-
тате инфицирования COVID-19 или причинения 
вреда здоровью при исполнении трудовых обязан-
ностей, стойкой утрате трудоспособности в резуль-
тате развития осложнений после перенесенного за-
болевания, вызванного коронавирусом (2 752 452 
руб. в случае смерти медработника, 68 811 руб. при 
причинении вреда здоровью).

К сожалению, не понятна логика законодателя, 
определившая отмену выплат, ведь прекращение 
чрезвычайной ситуации ВОЗ было заявлено только 
4 мая 2023 г. В это же время МЗ РФ указало, что, 
«несмотря на заявление главы ВОЗ об окончании 
пандемии COVID-19, наши врачи продолжат оказы-
вать медицинскую помощь пациентам с COVID-19 
в полном объеме»   50.

Учитывая вышесказанное, а также продолжение 
дальнейшей работы ВОЗ в данном направлении   51, 
выплаты работникам медицинских организаций, 

инфицированным новой инфекцией (погибшим со-
трудникам/родственникам), должны были прово-
диться как минимум до принятия решения о снятии 
международной чрезвычайной ситуации, а может 
быть, иметь место и по сей день, ввиду «циркуляции 
и мутирования вируса»   52.

Весь период выплат работники медицинских ор-
ганизаций указывали на существующие нарушения. 
Причем причина могла быть связана не только с ра-
ботодателем, но и, например, с региональными ми-
нистерствами.

Так, без помощи прокуратуры не удавалось полу-
чить 21,7 млн руб. для выплат 108 работникам боль-
ницы в связи с отсутствием своевременного пере-
числения средств красноярского Минздрава   53.

Такие проблемы могли длится не один месяц, на-
пример, с 2022 г. решался вопрос, связанный с вы-
платами, и только в 2023 г. в том вопросе удалось 
поставить точку после обращения в суд: «…челя-
бинская транспортная прокуратура через суд взы-
скала с регионального Фонда соцстрахования более 
3,2 млн рублей в пользу медработников больницы 
«РЖД-медицина». После этого Фонд пенсионного и 
социального страхования Российской Федераци 
(ФСС) должен был оформить единовременную вы-
плату 47 сотрудникам   54. Прокуратура установила, 
что с августа 2022 г. ФСС отказывал в выплате стра-
ховых случаев медикам, заболевшим коронавиру-
сом на работе. Суд удовлетворил иск прокуратуры. 
После вступления решений в законную силу проку-
ратура взяла под контроль его исполнение.

Напомним, что это не первый случай, когда ме-
дработникам приходится через суд добиваться по-
ложенных выплат.

Так, медицинская сестра Бугусланской районной 
больницы Оренбургской области смогла только в 
суде доказать, что заболела COVID-19 именно на ра-
боте и что больница неправильно толковала норма-
тивно-правовой акт, регулирующий выплаты, и слу-
чай был признан страховым   55.

Ранее прокуратура Курганской области выявила 
многочисленные нарушения, связанные с выплата-
ми более чем 40 работникам Шадринской централь-
ной районной больницы   56. Было установлено, что 

47 Указ Президента № 464 от 15.07.2022. Режим доступа: http://
www.kremlin.ru/acts/bank/48080 (дата обращения 29.02.2023).

48 Указ Президента №-313 от 06.05.2020 «О предоставлении до-
полнительных страховых гарантий отдельным категориям меди-
цинских работников». Режим доступа: http://kremlin.ru/acts/bank/
45509 (дата обращения 29.02.2023).

49 Указ Президента № 60 от 01.02.2021 «О дополнительных госу-
дарственных гарантиях отдельным категориям граждан». Режим 
доступа: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_375506/ (дата обращения 29.02.2023).

50 Официальный телеграм-канал МЗ РФ. Режим доступа: https://
t.me/minzdrav_ru/2649 (дата обращения 01.07.2023).

51 Официальный ВОЗ. Стратегия и планирование. Режим доступа: 
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/
strategies-and-plans (дата обращения 01.02.2023).

52 Официальный ВОЗ. Вступительное слово Генерального дирек-
тора ВОЗ на пресс-брифинге 09 августа 2023. https://www.who.int/ 
(дата обращения 01.09.2023).
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мулирующего характера медицинским работникам, оказывающим 
помощь гражданам, заболевшим COVID-19. Режим доступа: https://
epp.genproc.gov.ru/web/zstp/mass-media/news?item=56140880 (дата 
обращения 01.02.2023).

54 Официальный сайт Генеральной прокуратуры РФ. Режим до-
ступа: https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news/news-
state-main?item=86721105 (дата обращения 01.02.2023).

55 Медсестра больницы в Оренбуржье через суд пытается добить-
ся выплат за заражение коронавирусом. Режим доступа: https://
www.interfax-russia.ru/volga/news/medsestra-bolnicy-v-orenburzhe-
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при заболевании расследование в медицинской ор-
ганизации или не проводилось вообще, или прохо-
дило с нарушением сроков. Вместо предусмотрен-
ных трех дней, дело могло рассматриваться через 
месяц, при этом выплаты работникам не произво-
дились   57.

Подчас невыплаты за работу с больными 
COVID-19 были связаны с нарушением формирова-
ния норм. Так, в распоряжение Правительства РФ 
«забыли» включить семь субъектов, которым долж-
ны были быть определены выплаты   58.

Нарушения выплат зафиксированы не только 
при заболевании   59,    60,    61, но и при гибели работников 
медицинских организаций   62,    63. Иногда дети меди-
цинских работников даже при гибели обоих родите-
лей не могли получить единовременную страховую 
выплату   64.

Сложнее обстояло дело с выплатами, если работ-
ник в медицинской организации занимал долж-
ность, не находящуюся в номенклатуре должностей 
медицинских работников   65, причем имея медицин-
ское образование.

Так, регистратор госпиталя для ветеранов войн 
Мария Тышко не попала в официальные списки 
медиков, погибших от COVID-19. Руководство, 
указало, что «регистратор медработником не явля-
ется».

Необходимо указать, что первые 6 лет женщина 
работала медицинской сестрой, «а потом ее переве-
ли в медрегистраторы, как позже выяснится, без 
приставки „мед“. По словам мамы погибшей, адми-
нистрация госпиталя, видимо, таким образом эко-
номила деньги». После огласки СМИ проверку про-
вела прокуратура Невского района Петербурга: Ма-
рия Тышко признана медработником, а ее родители 
получат все полагающиеся по закону выплаты   66.

Вопрос правомерности перевода медицинских 
работников   67 в целях экономии поднимался неод-

нократно на самом высоком уровне: В. В. Путин в 
своем выступлении еще несколько лет назад указал: 
«…некоторые вещи ну просто вызывают удивление. 
Допустим, вот санитарок мы приравняли по темпам 
роста заработной платы к среднему персоналу, но 
начали их переводить в уборщицы. Ну зачем? И так 
у них не такая уж большая заработная плата, ну и 
экономия. На чем экономим-то?», а также призвал 
«разобраться, насколько эффективна действующая 
система оплаты труда»   68.

Следующий вопрос — вопрос выплат, если меди-
цинский работник работал в немедицинских орга-
низациях. Даже при наличии у организации лицен-
зии на медицинскую деятельность, наличии долж-
ности медицинского работника, признании страхо-
вого случая работодателем порой получение выплат 
было возможным только через суд   69 . Зафиксирова-
ны нарушения выплат и в частных медицинских ор-
ганизациях   70.

Большую помощь в решении вопросов выплат, 
кроме надзорных органов, имели и профсоюзы. Так, 
председатель профсоюза работников здравоохране-
ния Анатолий Домников обращался к главе про-
фильного министерства и главе Минтруда с пись-
мом, в котором просил пересмотреть материальную 
помощь медработникам, которые оказывают по-
мощь больным COVID-19   71,    72; неоднократно уча-
ствовал в представлении интересов работников при 
нарушении выплат.

Заключение
Учитывая вышеизложенное, необходимо конста-

тировать наличие в национальном законодатель-
стве предусмотренных норм, определяющих защиту 
лиц, участвующих в оказании медицинской помощи 
в период повышенной готовности.
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Тем не менее наличие организационно-правовых 
коллизий, пробелов, сложности доказывания места 
инфицирования   73 не всегда позволяет четко и свое-

временно проводить выплаты, что может нарушать 
законные интересы работников медицинских орга-
низаций.

Существует объективная необходимость измене-
ния и унификации механизма установления выплат, 
четкого определения круга лиц, имеющих право на 
получение денежных средств, а также усовершен-
ствование и упрощение алгоритма получения вы-
плат без обращения в надзорные и судебные ор-
ганы.
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