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Достижение экономической стабильности и обеспечение национальной безопасности путем активизации 
производственных секторов, в частности медицинской промышленности, является неотъемлемой состав-
ляющей успешной стратегии развития государства. Важность достижения автономии в производстве ме-
дицинской техники направлена на уменьшение зависимости от внешних факторов, обеспечение непрерыв-
ности поставок критически важного оборудования и повышение уровня технических характеристик про-
дукции. Помимо этого, расширение производства в медицинской сфере позитивно влияет на инновационное 
развитие, создание новых рабочих мест и уровень научных исследований в данной отрасли. Развитие отече-
ственной медицинской промышленности способствует улучшению качества медицинской помощи, что пря-
мо воздействует на здоровье населения. Необходимость поддержания стабильности сектора в здравоохране-
нии путем импортозамещения медицинских изделий — неоспоримый факт в современных условиях, обуслов-
ленный стратегически важным направлением с точки зрения национальной безопасности. В статье рассмо-
трены мероприятия в рамках плана по импортозамещению в медицинской промышленности РФ на период 
до 2024 г. Проведен анализ объемов внутреннего производства медицинского оборудования в динамике за 
5 лет. Рассмотрены основные проблемы производства медицинских изделий на современном этапе и меры го-
сударственной поддержки, направленные на развитие отечественного производства медицинского оборудо-
вания и инновационных медицинских технологий.
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The achievement of economic sustainability and assurance of national security through activation of production sectors, 
medical industry in particular, is the integral component of successful strategy of state development. The importance of 
achieving autonomy in production of medical technique is targeted to reducing dependence of external factors, ensuring 
continuity of supply of critically important equipment and increasing level of technical characteristics of production. Be-
sides it, expansion of medical production positively impact on innovative development, organization of new work places 
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Введение

В современных условиях геополитического кри-
зиса и экономической напряженности, связанных с 
введением беспрецедентного количества санкций 
против России, остро стоят вопросы организации 

отечественного производства медицинских изде-
лий, обусловливая необходимость консолидирован-
ного подхода к данной проблеме.

Согласно п. 22 Стратегии национальной безопас-
ности РФ, «основными факторами, определяющими 
положение и роль Российской Федерации в мире в 



The problems of social hygiene, public health and history of medicine. 2024; 32(3) 
DOI: http://dx.doi.org/10.32687/0869-866X-2024-32-3-339-345

Health and Society

 

340

долгосрочной перспективе, становятся высокое ка-
чество человеческого потенциала, способность обе-
спечить технологическое лидерство, эффективность 
государственного управления и перевод экономики 
на новую технологическую основу. Состояние нау-
ки, инновационной сферы, промышленности, си-
стемы образования, здравоохранения и культуры 
превращается в ключевой индикатор конкуренто-
способности России. Выход на передовые позиции в 
этих областях обеспечит дальнейшее укрепление 
обороноспособности страны, достижение нацио-
нальных целей развития, создаст условия для повы-
шения международного авторитета Российской Фе-
дерации и привлекательности сотрудничества с ней 
для других государств…» [1].

В рамках темы исследования важной составляю-
щей успешной стратегии развития государства с 
точки зрения обеспечения экономической устойчи-
вости и национальной безопасности является до-
стижение самообеспеченности в производстве ме-
дицинских товаров [2, 3]. Этот процесс имеет стра-
тегическое значение для укрепления позиций стра-
ны на внутреннем и международном рынках, а так-
же является фактором повышения инновационной 
активности и качества оказываемых медицинских 
услуг. Важными направлениями деятельности в 
данной области являются и привлечение инвести-
ций, и внедрение инноваций, и взаимодействие и 
кооперация с научным сообществом, и поддержка 
государства. Это затрагивает не только экономиче-
ские, технологические и правовые аспекты, но и 
сферы политики, науки, образования и здравоохра-
нения. В связи с этим разработка и реализация мас-
штабных инвестиционных и инновационных проек-
тов, способствующих консолидации научно-техни-
ческого, производственного и ресурсного потенциа-
ла России, видится первостепенной задачей в кон-
тексте рассматриваемого вопроса.

Объектом исследования данной работы выступа-
ет нормативно-правовая база, регламентирующая 
вопросы импортозамещения медицинских изделий.

Цель работы — анализ механизмов государ-
ственного регулирования рынка медицинских изде-
лий в Российской Федерации.

В рамках заявленной темы исследована законо-
дательная база, регулирующая вопросы импортоза-
мещения в Российской Федерации. В связи с боль-
шим объемом нормативно-правовых документов и 
невозможностью их перечисления в полном объеме 
представлены основополагающие:

—Постановление Правительства РФ от 
16.09.2016 № 925 «О приоритете товаров рос-
сийского происхождения, работ, услуг, выпол-
няемых, оказываемых российскими лицами, 
по отношению к товарам, происходящим из 
иностранного государства, работам, услугам, 
выполняемым, оказываемым иностранными 
лицами»;

—Постановление Правительства РФ от 
30.04.2020 № 616 «Об установлении запрета на 
допуск промышленных товаров, происходя-

щих из иностранных государств, для целей 
осуществления закупок для государственных и 
муниципальных нужд, а также промышленных 
товаров, происходящих из иностранных госу-
дарств, работ (услуг), выполняемых (оказывае-
мых) иностранными лицами, для целей осу-
ществления закупок для нужд обороны страны 
и безопасности государства»;

—Постановление Правительства РФ от 
03.12.2020 № 2014 «О минимальной обязатель-
ной доле закупок российских товаров и ее до-
стижении заказчиком»;

—Постановление Правительства РФ от 
06.03.2022 № 297 «Об установлении размера 
начальной (максимальной) цены контракта и 
годового объема закупок в целях закупки от-
дельных наименований медицинских изделий 
путем проведения электронного запроса коти-
ровок»;

—Федеральный закон от 08.03.2022 № 46-ФЗ «О 
внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации».

Материалы и методы
Рассмотрены законодательные и иные норматив-

ные правовые акты, касающиеся вопросов импорто-
замещения медицинских изделий в Российской Фе-
дерации, работы российских авторов, проводивших 
исследования в сфере импортозамещения в медици-
не, статистические данные и исследования (анали-
тические отчеты) государственных органов, обще-
ственных организаций и объединений. В работе ис-
пользованы методы: эмпирический, экономико-ста-
тистический, структурный и экспертных оценок.

Результаты исследования
Политика импортозамещения — насыщение вну-

треннего рынка товарами российского производ-
ства — создает основу для долгосрочного экономи-
ческого развития Российской Федерации и дальней-
шего укрепления национальной безопасности.

В качестве некоторых задач в рамках поставлен-
ных целей Стратегии РФ по экономической без-
опасности обозначены:

—обеспечение устойчивого развития реального 
сектора экономики, создание высокотехноло-
гичных производств, новых отраслей эконо-
мики, рынков товаров и услуг на основе пер-
спективных высоких технологий;

—преодоление критической зависимости рос-
сийской экономики от импорта технологий, 
оборудования и комплектующих за счет уско-
ренного внедрения передовых российских тех-
нологических разработок, локализации произ-
водства на территории России;

—расширение производства лекарственных 
средств и медицинских изделий;

—создание и производство отечественных вак-
цин против актуальных инфекционных забо-
леваний.
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Рис. 1. План мероприятий по импортозамещению в медицинской промышленности Российской Федерации на период до 2024 г.
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Очевидно, что развитие отечественных произ-
водственных отраслей, включая медицинскую тех-
нику, в настоящее время является ключевым для 
укрепления экономической безопасности страны и 
повышения качества медицинской помощи. Шаги в 
направлении политики импортозамещения меди-
цинских изделий в перспективе гарантируют до-
ступность современного оборудования для здраво-
охранения и укрепление самообороны страны в 
сфере медицины.

Министерство промышленности и торговли РФ 
20 августа 2021 г. утвердило План мероприятий по 
импортозамещению в медицинской промышленно-
сти РФ (далее — План) на период до 2024 г. [4] 
(рис. 1). Ответственными за мониторинг реализа-
ции Плана назначены Департамент радиоэлектрон-
ной промышленности и Департамент развития 
фармацевтической и медицинской промышленно-
сти.

К 2024 г. Минпромторг планировал уве-
личить объемы производства медицинских 
изделий по нескольким позициям, по неко-
торым значительно (медицинские симулято-
ры — почти в 5 раз), а по некоторым и вовсе 
с нуля достичь уровня отечественного про-
изводства до 25% (томограф магнитно-резо-
нансный). К сожалению, результатов реали-
зации мероприятий Плана в открытом до-
ступе нет, но, обращаясь к мнениям экспер-
тов, можно заключить, что импортозамеще-
ние медицинских изделий идет полным хо-
дом.

Согласно аналитическому отчету компа-
нии TK Solutions, в 2023 г. российскими пред-
приятиями было выпущено медицинского 
оборудования на 49 410 487 тыс. руб., что на 
14,5% выше результатов 2022 г. [5].

Данные официальной статистики также подтвер-
ждают рост объема внутреннего производства ме-
дицинского оборудования (рис. 2).

По данным Росстата, представленным на рис. 2, 
объем российского производства медицинской тех-
ники за 2018—2022 гг. увеличился более чем в 2 ра-
за, по коду ОКПД 2 32.50 «Инструменты и оборудо-
вание медицинские» — с 31,4 до 73,4 млрд руб., по 
коду ОКПД 2 26.60.1 «Оборудование и приборы для 
облучения, реабилитации, электрическое диагно-
стическое и терапевтическое, применяемые в меди-
цинских целях» — с 18,5 до 43,9 млрд руб. Наиболее 
заметный скачок произошел в 2020 г. [6].

На сегодняшний день в России насчитывается 
более полутора тысяч производителей, выпускаю-
щих свыше 37 тыс. наименований медицинских из-
делий (что составляет чуть более 7% номенклатуры 
медицинских изделий, производимых в мире). Доля 

Рис. 3. Доля российских медицинских изделий в 2017—2022 гг. (в %).

Рис. 2. Объем внутреннего производства медицинского оборудования, 2018—2022 гг. (в тыс. руб.).
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российских медицинских изделий в 2017—2022 гг. 
представлена на рис. 3.

Доля российских медицинских изделий росла из 
года в год, исключением стал 2022 г., демонстрирую-
щий незначительный спад.

По мнению А. В. Виленского и А. И. Деханова, 
«крупнейшими и самыми технологичными отече-
ственными предприятиями, безусловно, стали ком-
пании НИПК „Электрон“, СП „Геппик“, „Амико“, 
МТЛ, „Уральский оптико-механический завод“, 
„Ижевский механический завод“. Среди зарубеж-
ных компаний, присутствующих на рынке, большие 
объемы имеют Philips, GE, Toshiba, Siemens, 
Medtronic, Johnson & Johnson» [7]. Авторы пишут: 
«По мнению экспертов рынка, эти компании имеют 
слишком серьезные интересы в нашей стране, что-
бы распрощаться с ней в случае введения ограниче-
ний или запрета на поставки продукции нелокали-
зованных производств. Наиболее продвинулись в 
деле локализации крупные международные компа-
нии. К примеру, GE Healthcare организовало со-
вместное предприятие с ЗАО „Медицинские Техно-
логии Лтд“, а компания Philips локализовала произ-
водство компьютерных томографов на базе НИПК 
„Электрон“ в Санкт-Петербурге» [7].

Обсуждение
Основной проблемой, по мнению производите-

лей медицинских изделий, в настоящее время явля-
ется логистика. В связи с уходом с рынка западных 
компаний изменились и поставщики, и подходы к 
доставкам. Это вынуждает производителей запа-
саться комплектующими на несколько месяцев впе-
ред, что требует дополнительных финансовых ре-
сурсов. Кроме того, за счет увеличения сроков по-
ставки импортных комплектующих выпуск конеч-
ного продукта затягивается, увеличивая себестои-
мость. Предпринятые меры, направленные на пере-
ориентацию поставщиков из дружественных стран, 
не всегда являются выходом из ситуации, поскольку 
зависимость от импорта микроэлектроники по 
большей части можно решить только собственной 
базой. Меры государственной поддержки, 
направленные на развитие отечественной 
микроэлектронной промышленности, пред-
усмотрены в объеме более чем 2,7 трлн руб. 
до 2030 г. [8].

По мнению автора, вопрос импортозаме-
щения в медицине является одним из клю-
чевых в современной экономике. Этот про-
цесс действительно сложен из-за высоких 
требований к качеству и безопасности ме-
дицинских изделий, а также необходимости 
соблюдения строгих медицинских стан-
дартов.

Меры государственной поддержки, на-
правленные на импортозамещение в медици-
не, существенны. Так, участникам рынка до-
ступны субсидии на производство как непо-
средственно медицинского оборудования, 
так и электронно-компонентной базы и про-

граммного обеспечения к ним, а также льготные за-
ймы Фонда развития промышленности. Для реали-
зации новых промышленных проектов Фонд предо-
ставляет целевые займы по ставкам 3 и 5% годовых 
сроком до 7 лет в объеме от 5 млн до 5 млрд руб. (в 
рамках основных программ финансирования), сти-
мулируя приток прямых инвестиций в реальный 
сектор экономики [9].

Кроме того, упрощение регистрации новых ме-
дицинских изделий, утвержденное Постановлением 
Правительства РФ от 01.04.2022 г. № 552 «Об 
утверждении особенностей обращения, включая 
особенности государственной регистрации, меди-
цинских изделий в случае их дефектуры или риска 
возникновения дефектуры в связи с введением в от-
ношении Российской Федерации ограничительных 
мер экономического характера», облегчило проце-
дуру получения регистрационного удостоверения, 
сократив ее с полугода до 2 мес.

Не менее важным шагом явилось совершенство-
вание системы государственных закупок, что позво-
лило российским производителям иметь преимуще-
ство перед иностранными конкурентами и обеспе-
чило спрос на медтехнику, благодаря увеличению 
закупок в государственный резерв с изменением на-
логового режима для ее производителей. Данная ме-
ра способствовала росту объема государственных 
закупок медицинских изделий в РФ в 2017—2022 гг. 
(рис. 4).

Перспективы развития медицинской промыш-
ленности изложены в Распоряжении Правитель-
ства РФ от 06.06.2020 № 1512-р «Об утверждении 
Сводной стратегии развития обрабатывающей 
промышленности РФ до 2024 года и на период до 
2035 года» [11]. IV раздел данной Стратегии по-
священ приоритетным направлениям развития 
медицинской промышленности Российской Феде-
рации. Ключевые цели Стратегии представлены на 
рис. 5.

К приоритетным направлениям развития меди-
цинской промышленности отнесены и обеспечение 
национальной безопасности, и развитие экспортно-

Рис. 4. Объем государственных закупок медицинских изделий в РФ 
в 2017—2023 гг. (в млрд руб.) [10].
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го потенциала, и решение задач импортозамещения, 
и обеспечение качества и безопасности медицин-
ских изделий и, конечно, научно-технологическое 
развитие.

Рис. 5. Ключевые цели развития медицинской промышленности.

Согласно тексту Стратегии, планируется финан-
сирование объема выпуска медицинских изделий 
российского производства к 2035 г. около 320 млрд 
руб. (в ценах производителей). Планируемый объем 
экспортных поставок к 2035 г. определен размером 
около 92 млрд руб. Кроме того, производство кри-
тически важных медицинских изделий планируется 
в России.

Целевыми показателями предусмотрено увели-
чение производства медицинских изделий до 116 
млрд руб. к 2024 г., до 146 млрд руб. к 2030 г. и до 
150 млрд руб. к 2035 г. Согласно утвержденной стра-
тегии, вместо роста процента отечественных меди-
цинских изделий предполагается снижение объема 
российской продукции относительно общего объе-
ма рынка в РФ (при росте объема рынка только на 
размер текущей инфляции).

Для достижения запланированных показателей 
Стратегии обозначены приоритетные тенденции 
российского рынка до 2035 г., к которым отнесены:

—внедрение цифровой медицины и развитие те-
лемедицины, а также развитие персонализиро-
ванной медицины;

—применение биомеханики, включая создание 
экзоскелетов, роботизацию, печать органов на 
3D-принтерах для лечения онкологических и 
сердечно-сосудистых заболеваний;

—развитие превентивной медицины, которая 
позволит осуществлять раннюю диагностику 
заболеваний посредством повышения техно-
логичности оборудования для выполнения 
экспериментов вне живого организма (техно-
логия in vitro), диагностической визуализа-
ции, функциональной диагностики (например, 
3D-визуализация организма);

—применение медицинской генетики, которая 
обусловит спрос на оборудование для диагно-
стики in vitro и позволит контролировать ген-
ные мутации.

Заключение
Основными принципами успешного развития 

высокотехнологичного производства медицинских 
изделий в условиях санкционных ограничений яв-
ляются системность, комплексность и стратегиче-
ское видение. Именно эти принципы четко просле-
живаются в мерах государственной поддержки, на-
правленных на долгосрочные результаты.

Можно сказать, что в таких непростых условиях 
отечественные производители смогли адаптиро-
ваться к новым реалиям благодаря мерам государ-
ственной поддержки. Активная политика импорто-
замещения медицинских изделий играет особую 
роль, поскольку направлена на сохранение здоровья 
населения и повышение качества медицинской по-
мощи. Развитие отечественного производства меди-
цинского оборудования и инновационных меди-
цинских технологий позволит снизить зависимость 
от импорта, обеспечить доступность современного 
оборудования для медицинских учреждений и спо-
собствовать развитию здравоохранения в целом.

Исследование не имело спонсорской поддержки.
Автор заявляет об отсутствии конфликта интересов.
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