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В настоящей статье предприняты попытки оценить, какие факторы могли внести существенные измене-
ния в величину и структуру социальной стоимости наркопотребления в регионе, на основе анализа процес-
сов, произошедших в государственной негосударственной сферах, при сохранившихся основных принципах 
оценки. Цель — проведение анализа основных причин динамики величины социальной стоимости наркопо-
требления при проведении повторной оценки.
Проведена повторная оценка величины социальной стоимости наркопотребления в Самарской области в 
2017—2020 гг. (первая оценка — 2007—2010 гг.). На основе полученных результатов дан анализ основных при-
чин роста ее величины.
Вследствие финансовых и структурных изменений в государственных и негосударственных сферах в регионе 
произошел рост величины социальной стоимости наркопотребления с 18,0 млрд руб. до 25,4 млрд руб. в год. 
При этом доля этой стоимости в величине валового регионального продукта снизилась с 2,9 до 1,6%. В боль-
шей степени в общей структуре расходов изменилась доля социальных последствий наркомании (рост с 17,8 
до 26,1%) и расходов потребителей наркотиков (снижение с 69,7 до 62,3%).
Рост абсолютных значений финансовых расходов региона на проблемы, связанные с наркопотреблением, обу-
словленный произошедшими в обществе финансовыми и структурными изменениями, сопровождается сни-
жением доли социальной стоимости наркопотребления в величине валового регионального продукта. Основ-
ной причиной динамики ее является существенный рост валового регионального продукта.
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The article presents an attempt to evaluate what factors could contribute into significant changes of both amount and 
structure of social cost of drug consumption in the region. The analysis, based on preserved basic principles of assessment, 
was applied to processes that occurred in both state and non-state spheres. The purpose of the study was to analyze main 
causes of dynamics of social cost of drug consumption during re-assessment. Materials and methods. The social cost of 
drug consumption in the Samara Oblast was re-assessed in 2017–2020 (first assessment was implemented in 2007–
2010). The main causes of increasing of social cost of drug consumption were analyzed on the basis of the study results. 
Results. In Samara Oblast, due to financial and structural changes in state and non-state spheres, occurred increasing of 
social cost of drug consumption from 18.0 billion to 25.4 billion rubles per year. At that, percentage of social cost of drug 
consumption in the gross domestic product decreased from 2.9% to 1.6%. In general structure of expenses greatest chang-
es affected percentage of social aftermath of drug addiction (increase from 17.8% to 26.1%) and expenses of drug con-
sumers (decrease from 69.7% to 62.3%).
Conclusions. The increase of absolute values of financial expenditures of the Oblast related to drug consumption condi-
tioned by financial and structural changes in society, is accompanied by decreasing of percentage of ocial cost of drug con-
sumption in value of gross domestic product. The main cause of its dynamics is significant increasing of gross regional 
product.
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Введение
Стоимость социальных последствий потребле-

ния наркотиков широко изучается во многих стра-
нах. При этом оценки величины подобных послед-
ствий носят, как правило, моментный   26 характер. 
При этом в обзорах авторы проводят сравнение ре-
зультатов оценок на различных территориях (реги-
оны страны, государства) [1, 2]. Достаточно редко 
встречаются примеры проведения повторной оцен-
ки величины социальной стоимости наркомании 
(ССН) на одной и той же территории с использова-
нием ранее использованных подходов [3]. В этом 
плане Россия либо ее регион, как полигон повтор-
ной оценки, интересны, поскольку являются дина-
мичной с точки зрения происходящих в модели: 
«наркопотребление—наркополитика» изменений в 
достаточно короткие временные отрезки террито-
рией.

В 2012 г. в Самарской области была проведена 
оценка величины и структуры ССН в период с 2007 
по 2010 г. В соответствии с данной оценкой доля 
финансового бремени общества от потребления 
наркотиков в регионе составляла в среднем 2,9% ва-
лового регионального продукта (ВРП). В абсолют-
ных величинах размер социальной стоимости со-
ставлял в среднем 18,0 млрд руб. [4].

Целью настоящего исследования стало проведе-
ние анализа основных причин изменения величины 
ССН в регионе при проведении повторной оценки.

Материалы и методы
Исследование является описательным. Исполь-

зованы статистический и аналитический методы. 
Расчет величины ССН в Самарской области в 
2017—2020 гг. произведен с использованием подхо-
дов, которые применялись для проведения оценки в 
период 2007—2010 гг. [4]. Для сравнения получен-
ных результатов использовали средние значения 
расходов (M), рассчитанные в двух временных диа-
пазонах: 2007—2010 гг. (оценка 1) и 2017—2020 гг. 
(оценка 2).

Результаты исследования
Причины изменения величины ССН (в абсолют-

ных и относительных величинах) могут быть раз-
личными.

Все предпосылки к изменению величины ССН 
условно можно разделить на финансовые и струк-
турные (не финансовые). Финансовые изменения, 
влияющие на величину ССН, могут быть обусловле-
ны изменением финансирования каких-либо струк-
тур (чаще в государственной сфере) или принципов 
оплаты услуг и ростом финансовых расходов на 
приобретение наркотиков и прекурсоров, который 
может быть следствием изменения их доступности.

Значительно больший интерес представляет ана-
лиз не сугубо экономических факторов, связанных в 
первую очередь с инфляционными процессами, а 
иных причин, в основе которых могут лежать как 
изменения в числе различных индикаторов, от ко-
торых зависит формирование расходов (общее чис-
ло наркопотребителей; число больных, прошедших 
курс лечения и реабилитации от наркомании; число 
преступлений в сфере незаконного оборота нарко-
тиков — НОН; число лиц, отбывающих наказание 
за преступления в сфере НОН; другие показатели), 
так и изменения структур государственных органов, 
связанных с НОН, приводящих к изменениям фи-
нансовых потоков и в итоге к изменению величины 
ССН.

Структурные изменения, лежащие в основе ди-
намики величины ССН, также могут быть разделе-
ны по уровням на федеральные (изменение самих 
государственных структур, их ликвидация или пре-
образование, изменения законодательства) и регио-
нальные или муниципальные (изменения целого 
ряда индикаторов: числа потребителей наркотиков, 
структуры потребляемых наркотиков, числа отбы-
вающих наказание в системе Федеральной службы 
исполнения наказаний и т. д.).

Для понимания механизмов, приводящих к из-
менению величины и структуры ССН, необходимо 
отметить значимые процессы и события, произо-
шедшие с момента последней оценки, которые по-
тенциально могли бы к данной динамике привести.

Основными событиями, произошедшими в пе-
риод с 2010 г. (окончание оценки 1) до 2017 г. (нача-
ло оценки 2) на федеральном и региональном уров-
нях, были:

1. Упразднение Федеральной службы по контро-
лю за незаконным оборотом наркотических веществ 
России (ФСКН), передача ее функции и полномо-
чий в систему Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации с июня 2016 г., образование 
объединенного Главного управления по контролю 
за оборотом наркотиков МВД России (ГУНК МВД) 
[5]. Ликвидационная комиссия ФСКН России рабо-
тала до 1 июля 2018 г.

2. Федеральным законом от 25.11.2013 № 313-ФЗ 
в КоАП введена ст. 6.9.1: Уклонение от прохожде-
ния диагностики, профилактических мероприятий, 
лечения от наркомании и(или) медицинской и(или) 
социальной реабилитации в связи с потреблением 
наркотических средств или психотропных веществ 
без назначения врача либо новых потенциально 
опасных психоактивных веществ [6].

3. В период 2014—2015 гг. в Самарской области, в 
Министерстве здравоохранения региона, изменен 
порядок финансирования медицинских услуг, ока-
зываемых пациентам, потребляющим наркотики, 
наркологическими диспансерами региона: от фи-
нансирования стационарных услуг по лечению и ре-
абилитации по факту проведенных больными кой-
ко-дней к финансированию за случай госпитализа-
ции.

26 Моментные показатели характеризуют изучаемые социально-
экономические процессы и явления по состоянию на определенную 
дату, начало или конец месяца, года, т. е. на определенный момент 
времени. К таким показателям относятся численность населения, 
стоимость основных фондов, дебиторская задолженность и др.
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4. С середины 2010-х годов в стране и в регионе 
меняется схема распространения наркотических ве-
ществ: от традиционного сбыта этническими диас-
порами или организованными преступными груп-
пами до распространения наркотических веществ 
преимущественно с использованием сети Интернет 
[7, 8].

5. Наряду с изменением схемы распространения 
меняется структура потребляемых наркотических 
веществ: снижается доля потребляемых опиатов 
растительного происхождения, растет доля потре-
бления синтетических психостимуляторов [9, 10].

6. Принятие Правительством Самарской области 
Государственной программы Самарской области 
«Противодействие незаконному обороту наркоти-
ков, профилактика наркомании, лечение и реабили-
тация наркозависимой части населения в Самар-
ской области» на 2014—2024 гг., утвержденной по-
становлением Правительства Самарской области от 
29.11.2013 № 710 [11].

Та б л и ц а  1
Прогноз изменения величины ССН в Самарской области при повторной оценке

П р и м е ч а н и е. ПН — потребители наркотиков.

Наименование блоков/показателей 
ССН Основной индикатор Факторы, оказывающие влияние на 

динамику во времени
Предпосылки в регионе к измене-

нию величины ССН

Социальная стоимость в государственной сфере
Стоимость социальных последствий

Стоимость социальных послед-
ствий в демографической сфере

Число лиц, умерших от потребле-
ния наркотиков

Общее число ПН, структура нарко-
тиков, доступность и своевремен-
ность экстренной медпомощи ПН, 
величина ВРП

Рост величины ВРП

Стоимость социальных послед-
ствий в производственной сфере

Доля потребителей наркотиков, за-
нятых в производстве ВРП

Общее число ПН, структура нарко-
тиков, уровень доступности занято-
сти для ПН, величина ВРП

Рост величины ВРП

Расходы на здравоохранение
Расходы на лечение и реабилита-
цию ПН

Число лиц, прошедших лечение (ре-
абилитацию), длительность лече-
ния (реабилитации)

Общее число ПН, активность по-
буждающих мер, доступность и 
привлекательность медпомощи

Изменение системы оплаты случаев 
лечения и реабилитации

Расходы на профилактические про-
граммы в здравоохранении

Количество лиц, проходящих ран-
нюю диагностику, направленных на 
социальную реабилитацию

Увеличение расходов региона на 
другие программы, связанные со 
здравоохранением (COVID-19)

Принятие региональной программы 
профилактики, отсутствие финан-
сирования федеральными програм-
мами

Расходы на функционирование государственных органов, связанных с незаконным оборотом наркотических средств на территории региона
Расходы на правоохранительные 
органы

Количество преступлений, в том 
числе в сфере НОН

Изменение структуры органов, ра-
ботающих в сфере НОН; динамика 
наркоситуации

Упразднение ФСКН, передача пол-
номочий ГУНК МВД, снижение за-
регистрированных преступлений в 
сфере НОН

Расходы на функционирование Федеральной службы исполнения наказаний и судебной системы на территории региона
Расходы на обеспечение деятельно-
сти службы в отношении осужден-
ных по статьям, связанным с НОН

Количество лиц, отбывающих нака-
зание в местах лишения свободы ре-
гиона, осужденных по статьям, свя-
занным с НОН

Динамика количества уголовных 
преступлений, совершаемых в сфере 
НОН

Снижение числа лиц, приговорен-
ных судами к отбыванию наказания 
в виде лишения свободы по ст. 228

Расходы на обеспечение работы су-
дов

Количество лиц, в отношении кото-
рых возбуждены уголовные и адми-
нистративные дела, связанные с 
НОН и потреблением наркотиков

Динамика количества всех престу-
плений и правонарушений (уголов-
ных, административных), совершае-
мых в сфере оборота наркотиков

Рост числа рассматриваемых судеб-
ных решений за счет роста числа ад-
министративных дел по ст. 6.9

Социальная стоимость в негосударственной сфере
Расходы ПН и лиц, их окружаю-
щих, на приобретение наркотиков, 
прекурсоров

Число ПН с учетом латентной со-
ставляющей

Изменение наркосцены, изменение 
структуры потребляемых наркоти-
ков

Активизация производства на тер-
ритории региона синтетических 
наркотических веществ

В табл. 1 приведен прогноз изменения величины 
ССН в регионе, ранее проводившем оценку величи-
ны ССН, базирующийся на структурных, не финан-
совых изменениях количественных и качественных 
индикаторов, лежащих в основе расчета ССН.

При сохранении структуры оценки величины 
ССН, использованной в период 2007—2010 г., мож-
но сделать предположения о следующих изменени-
ях в различных блоках.

1. Блок социальных последствий 
наркомании

При расчете расходов в данной сфере достаточно 
важной является величина производимого ВРП   27. 
Экономические потери в данном блоке обусловле-
ны недополучением ВРП вследствие смерти занятых 
в производстве ВРП потребителей наркотиков, а 
также снижении производительности труда из-за 
потребления наркотиков. При условии использова-
ния в различные годы одного коэффициента заня-
тости в производстве потребителя наркотиков и од-
ного коэффициента снижения производительности 
труда [12] динамика величины потерь в производ-
ственной и демографических сферах (составные ча-
сти блока социальных последствий наркомании) бу-
дет обусловлена изменением числа лиц, умерших от 
острых отравлений наркотиками, а также ростом 

27 Использованы данные Федеральной службы государственной 
статистики РФ.
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величины ВРП на одного производящего данный 
продукт жителя региона.

2. Блок расходов на здравоохранение.
В данном блоке учитываются расходы системы 

здравоохранения на лечение и реабилитацию нар-
козависимых потребителей наркотиков, оказание 
скорой неотложной помощи потребителям нарко-
тиков, а также расходы на лечение сопутствующих 
заболеваний (ВИЧ-инфекции), вызванных потре-
блением наркотиков (https://tochno.st/problems/hiv/
regions/samarskaya_oblast). Таким образом, динами-
ка экономических потерь в данном блоке будет за-
висеть от степени изменения числа лиц, поступив-
ших на лечение и реабилитацию, а также от роста 
тарифов на данную медицинскую услугу. Также 
причиной изменения величины экономических рас-
ходов на лечение и реабилитацию может быть изме-
нение принципов оплаты медицинской услуги, на-
пример переход от оплаты за проведенный койко-
день к оплате за законченный случай лечения, как 
это произошло в Самарской области. В результате 
изменения принципа оплаты расходы на стационар-
ное лечение и реабилитацию выросли с 28,6 млн 
руб. в год в период 2007—2010 гг. до 53,0 млн руб. в 
год в период с 2017 по 2020 г. При этом расходы на 
оказание скорой помощи потребителям наркотиков 
снизились с 6,5 млн руб. в год (2007—2010) до 
1,6 млн за счет снижения числа подобных случаев 
оказания помощи бригадами скорой медицинской 
помощи.

3. Блок расходов на финансирование 
профилактических программ.

Как правило, финансирование профилактиче-
ских программ различного уровня утверждается со-
ответствующими нормативно-правовыми актами и 
редко подвергается корректировке. Однако проис-
ходившее в период 2019—2021 гг. перераспределе-
ние финансирования профилактических программ 
в здравоохранении региона вследствие пандемии 
COVID-19 привело к снижению утвержденного ра-
нее финансирования программ профилактики по-
требления наркотических веществ. Расходы профи-
лактических программ, финансированных из феде-
рального бюджета, в Самарской области в 2007—
2010 гг. в среднем составляли 64,9 млн руб. в год. В 
период с 2017 по 2020 г. финансирование профилак-
тических программ из регионального бюджета 
(единственный источник финансирования профи-
лактических программ в данном периоде) в среднем 
составляло 22,7 млн руб. [11].

4. Блок расходов на функционирование 
правоохранительных органов.

Показателями, определяющими величину эконо-
мических потерь в данном блоке, являются расходы 
на содержание органов и структур, в чьи обязанно-
сти входит пресечение незаконного оборота нарко-
тических средств, а также доля совершаемых пре-
ступлений в сфере незаконного оборота наркотиче-

ских средств в общем количестве совершаемых пре-
ступлений. Рост абсолютных значений выделяемых 
на федеральном уровне государством средств на фи-
нансирование данных органов и структур ожидаемо 
должен привести к росту расходов в данном блоке. 
Так, в период с 2007 по 2010 г. расходы федерально-
го бюджета на обеспечение деятельности правоох-
ранительных органов выросли с 192,9 млрд руб. до 
308,2 млрд руб. [13, 14]. В период 2017—2020 гг. этот 
рост составил от 591,4 млрд руб. до 652,4 млрд руб. 
[15, 16]. Уменьшение количества преступлений в 
сфере НОН в 2017—2020 гг. по сравнению с перво-
начальной оценкой, по мнению специалистов, мо-
жет быть связано как с ликвидацией ФСКН как 
структуры, так и с изменением способов продажи 
наркотических веществ. Среднее количество пре-
ступлений в сфере НОН в 2007—2010 гг. составило 
9022 в год (доля от общего количества совершенных 
преступлений в регионе — 10,8%), в 2017—2020 гг. — 
4098 (9,5%).

5. Блок расходов на функционирование системы 
исполнения наказаний.

Расходы в данном блоке обусловлены необходи-
мостью финансирования системы исполнения нака-
заний в отношении пребывающих в местах лише-
ния свободы лиц, осужденных по уголовным ста-
тьям, связанным с НОН. При росте общего феде-
рального финансирования пенитенциарной систе-
мы России: 93,5—149,1 млрд руб. в 2007—2010 гг.; 
179,0—205,0 млрд руб. в 2017—2020 гг. [13—16] — 
следует ожидать роста расходов общества в данном 
блоке даже на фоне снижения числа лиц, отбываю-
щих наказание в местах лишения свободы по ста-
тьям, связанным с НОН, в Самарской области. Чис-
ло таких лиц снизилось с 19 722 в 2007 г. до 3935 в 
2020 г.

6. Блок расходов на функционирование судебной 
системы.

Основными показателями в данном блоке эконо-
мических расходов будут: величина средств феде-
рального бюджета, выделяемого на деятельность су-
дебной системы региона, и количество судебных 
дел, рассмотренных в отношении лиц, участвующих 
в незаконном обороте наркотиков. Ожидаемый 
рост расходов федерального бюджета и количества 
рассматриваемых дел (уголовных и административ-
ных) создают предпосылки для роста расходов в 
данном блоке. Средние расходы федерального бюд-
жета на обеспечение работы судей в РФ выросли в 
среднем с 40,8 млрд руб. в год (в 2007—2010 гг.) до 
161,9 млрд руб. в год (в 2017—2020 гг.) [13—16]. При 
этом количество рассматриваемых дел выросло в 
среднем с 4765 (в 2007—2010 гг.) до 8587 дел в год (в 
2017—2020 гг.) из-за роста количества рассматрива-
емых судами административных дел.

7. Блок расходов потребителей наркотиков.
Основными предпосылками изменения стоимо-

сти социальных последствий наркопотребления в 
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данном блоке являются изменение оценочного чис-
ла наркопотребителей и изменение стоимости по-
требления, которая может быть следствием измене-
ния наркосцены и вполне ожидаемого роста стои-
мости наркотических веществ на нелегальном рын-
ке. Как и большинстве регионов РФ, в Самарской 
области с середины 2010-х годов отмечается увели-
чение потребления синтетических психостимулято-
ров при снижении потребления опиатов (за исклю-
чением синтетического опиоида метадона). При со-
поставимой стоимости одной инъекции динамика 
величины ССН в данном блоке в итоге будет зави-
сеть от частоты потребления и динамики численно-
сти наркопотребителей. Среднее оценочное число 
наркопотребителей в 2007—2010 гг. составляло 
51 986 человек [17]. Данный показатель в период 
2017—2020 гг. составил 40 345 человек [18]. В рам-
ках ежегодного мониторинга наркоситуации в реги-
оне проводится не только оценка численности нар-
копотребителей, но и анализ динамики стоимости 
наркотических веществ [18]. Произошедший рост 
стоимости наркотических веществ и увеличение до-
ли потребителей синтетических психостимулято-
ров, характерный практически для всех регионов 
России, произошел на фоне снижения в Самарской 
области оценочного числа потребителей наркоти-
ков, что создает предпосылки для незначительной 
динамики данного показателя в абсолютных вели-
чинах.

Та б л и ц а  2
Среднегодовые величины ССН в Самарской области по результатам двух оценок

П р и м е ч а н и е. *Использованы средние значения (M), взятые за четырехлетний период.

Показатель
Первая оценка (2007—2010) Вторая оценка (2017—2020)

стоимость, тыс. руб.* доля ССН, % стоимость, тыс. руб.* доля ССН, %

Расходы на содержание правоохранительных органов 980 273,8 5,4 1 243 953,8 4,8
Расходы на содержание судебной системы 17 104,2 0,1 62 096,7 0,2
Расходы на содержание системы исполнения наказаний 866 490,0 4,8 1 256 310,5 4,9
Расходы на профилактические программы 64 905,0 0,4 22 726,5 0,1
Расходы потребителей наркотиков 12 578 191,4 69,7 16 019 253,2 62,3
Расходы на здравоохранение 314 187,0 1,7 394 602,2 1,5
Социальные последствия наркомании 3 214 207,6 17,8 6 712 898,5 26,1
Итог ССН 18 035 358,9 100,0 25 711 841,3 100,0
Величина ВРП, руб. 620 565 800,2 1 590 923 430,1
ССН/ВРП 2,9% 1,6%

В результате проведенной оценки были получе-
ны значения величины ССН в 2017—2020 гг., срав-
нение средних значений экономических потерь 
представлено в табл. 2.

Таким образом, полученные данные подтвержда-
ют прогнозируемый рост величины ССН в регионе, 
по данным повторной оценки, проведенной через 
10 лет. Среднегодовая величина экономических по-
терь вследствие потребления наркотических ве-
ществ в Самарской области выросла с 18,0 (в 2007—
2010 гг.) до 25,5 млрд руб. в год (в 2017—2020 гг.). 
При этом доля ССН в ВРП снизилась с 2,9 до 1,6%, 
что связано в основном с существенным ростом (на 
156,4%) величины ВРП. По этой же причине отме-
чается рост доли социальных последствий наркома-
нии в величине ССН, поскольку при расчете эконо-

мических потерь в производственной сфере фигу-
рирует величина ВРП как основа оценки недополу-
ченного ВРП у лиц трудоспособного возраста, по-
требляющих наркотические вещества.

Заключение
Финансовыми предпосылками к росту величины 

ССН в регионе стали рост величины ВРП, рост рас-
ходов федерального бюджета на осуществление дея-
тельности ряда федеральных структур (Управления 
по контролю за оборотом наркотиков МВД, Феде-
ральной службы исполнения наказаний, судебной 
системы). При этом доля ССН в ВРП снизилась из-
за существенного роста ВРП.
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