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В условиях стремительного развития в стране цифровых технологий и необходимости правового их регули-
рования показаны значимость и возможности их применения в деле охраны здоровья подрастающего поколе-
ния в период Десятилетия детства в России, рассмотрен понятийный аппарат по проблеме. Акцент сделан 
на профилактическом аспекте межведомственно осуществляемой государственной охраны здоровья и прав 
детей и подростков в возрасте 0—17 лет. Масштаб проблемы особенно впечатляет с учетом численности 
контингента свыше 30 млн человек и интересов порядка 24 млн членов семей с детьми.
Цель исследования — с применением аналитического метода, контент- и SWOT-анализа осуществить мо-
ниторинг основных проблем межведомственной охраны здоровья и прав подрастающего поколения России в 
условиях внедрения информационных технологий, оценить реализацию действующего законодательства в 
контексте их роли и влияния в период Десятилетие детства 2018—2027 гг., показать значимость инсти-
тута Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка.
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In conditions of impetuous development of national digital technologies and necessity for their legal regulation, signifi-
cance and possibilities of their implementation in protecting health of rising generation during childhood decade in Rus-
sia are demonstrated. The conceptual apparatus related to discussed problem is considered. The emphasis is made on 
preventive aspect of intersectoral state protection of health care and rights of children and adolescents aged 0–17 years. 
The scale of problem is especially impressive considering number of contingent over 30 million people and interests of 
about 24 million of family members with children.
The purpose of the study is applying analytical method, content analysis and SWOT analysis to monitor main problems 
of intersectoral health care and rights of rising generation in Russia in conditions of implementation of information tech-
nologies; to evaluate application of legislation in force in context of their role and effect during the Decade of Children 
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Введение

Декларация Генеральной Ассамблеи Организа-
ции Объединенных Наций (ООН), утвердившей по-
вестку дня в области устойчивого развития на пери-

од до 2030 г., гласит, что распространение информа-
ционно-коммуникационных технологий и глобаль-
ное взаимное подключение сетей вкупе с научно-
техническими инновациями в медицине открывают 
огромные возможности для ускорения человеческо-
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го прогресса, преодоления «цифрового разрыва» и 
формирования общества, основанного на знаниях, а 
также для развития [1].

Значимость информационных технологий (ИТ) в 
глобальном плане возрастает с рекомендациями 
ООН, ее Детского фонда (ЮНИСЕФ), Всемирной 
организации здравоохранения (ВОЗ), согласно ко-
торым современная среда (прежде всего информа-
ционная) являет собой ощутимые для растущего ор-
ганизма ребенка, подростка вызовы, риски и угрозы 
их физическому, психическому, репродуктивному 
здоровью. Это преждевременная беременность и де-
торождение, аборты в возрасте 15—19 лет, ВИЧ-па-
тология; депрессии, суицид, правонарушения, наси-
лие, жестокость самих подростков; вредное употре-
бление алкоголя, табака, наркотиков; травмы и не-
счастные случаи; недостаточное питание или ожи-
рение; низкая физическая активность.

В нашей стране, в развитие указанного, помимо
Конституции РФ, Семейного кодекса РФ, реали-
зуется целый ряд других важных официальных 
документов по обсуждаемой проблеме. Законо-
дательное (правовое) обеспечение прав детей на 
жизнь и охрану здоровья относится Союзом педиа-
тров России к важнейшим принципам государ-
ственной политики в области охраны здоровья де-
тей наряду с учетом региональной специфики, про-
граммно-целевым планированием.

И сегодня необходима фокусировка внимания на 
потенциальных и реальных угрозах ИТ и их право-
вой базе, эффективном внедрении и функциониро-
вании в целом цифровой медицины, что становится 
очевидным по итогам изучения цифровизации си-
стемы здравоохранения, направлений ее развития и 
возникающих при этом основных угроз здоровью и 
социальному благополучию населения [2—4].

Цифровизация медицины есть процесс внедре-
ния и применения ИТ, цифровых сервисов в здра-
воохранении, затрагивающий все процессы — от 
управления системой отрасли до практической дея-
тельности на местах. Она предполагает качествен-
ную трансформацию медицины, повышение ее эф-
фективности за счет оптимизации и автоматизации 
системы, организации четкой работы всех ее зве-
ньев в государственном и частном сегментах и явля-
ет собой удобное средство для саморазвития, а ос-
новное по ее ходу — не навредить психологическо-
му здоровью, не принимать во внимание все обилие 
информации, а подходить к ней избирательно [5, 6].

Цель данного комплексного исследования — 
осуществить мониторинг основных проблем межве-
домственной охраны здоровья и прав подрастающе-
го поколения России, действующего законодатель-
ства по здоровьесбережению и защите прав в кон-
тексте влияния и роли ИТ в его обеспечении в пери-
од 2018—2027 гг., объявленный Указом Президента 
как Десятилетие детства, направленное на совер-
шенствование государственной политики в сфере 
защиты детства, показать значимость института 
Уполномоченного при Президенте Российской Фе-
дерации по правам ребенка.

Материалы и методы

Проанализированы и систематизированы реко-
мендации ведущих международных организаций — 
ООН, ВОЗ и др. Рассмотрены базирующиеся на 
международной политике основные отечественные 
нормативные документы в области охраны здоро-
вья и прав ребенка с применением ИТ.

Использованы традиционные методы и методи-
ческие приемы социально-гигиенического и меди-
ко-организационного исследования: аналитиче-
ский, контент- и SWOT-анализ, изучение и обобще-
ние опыта межсекторального сотрудничества, мо-
нографический и др.

Результаты исследования
Под цифровым здравоохранением ВОЗ в Глобаль-

ной стратегии в области цифрового здравоохране-
ния на 2020—2025 гг. понимает область знаний и 
практической деятельности, связанную с разработ-
кой и использованием цифровых технологий, что 
направлено на улучшение здоровья. Документом 
предусматривается улучшение здоровья всех и везде 
прежде всего посредством ускорения разработки и 
принятия надлежащих доступных, недорогих, мас-
штабируемых и надежных цифровых решений в 
здравоохранении на основе индивидуального под-
хода, в целях профилактики эпидемий и пандемий 
заболеваний, их выявления и реагирования на них 
путем создания инфраструктуры и разработки при-
кладных программ, позволяющих странам-участни-
цам использовать данные о здоровье в интересах 
укрепления здоровья и повышения благополучия 
населения [7].

В условиях бурного внедрения ИТ в экономи-
ку страны обращают на себя внимание положе-
ния Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ 
«Об основах охраны здоровья граждан в Россий-
ской Федерации». Согласно ему, в информацион-
ных системах в сфере здравоохранения осуществля-
ются сбор, хранение, обработка и предоставление 
информации об органах, организациях государ-
ственной, муниципальной и частной систем здраво-
охранения и об осуществляемой ими медицинской 
деятельности на основании представляемых ими 
первичных данных о медицинской деятельности.

В число ведущих законодательных актов входит 
действующий Федеральный закон от 24.07.1998 
№ 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в 
Российской Федерации», в котором впервые появи-
лась ст. 14 о защите ребенка от информации, пропа-
ганды и агитации, наносящих вред его здоровью, 
нравственному и духовному развитию.

В дальнейшем, в пролонгацию этого положения 
и в соответствии с международными нормами, за-
щищающими права детей на безопасность от ин-
формации, наносящей им психический, физический 
и нравственный ущерб, в стране был принят дей-
ствующий Федеральный закон от 29.12.2010 № 436-
ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей 
вред их здоровью и развитию». В документе введен 
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в оборот термин «информационная безопасность де-
тей», под которым понимается состояние защи-
щенности человека с отсутствием риска, связанного 
с причинением информацией вреда его здоровью 
и/или физическому, психическому, духовному, 
нравственному развитию.

К причиняющей подобный вред ребенку отнесе-
на следующая информация:

—побуждающая детей к совершению действий, 
представляющих угрозу их жизни и/или здо-
ровью, в том числе к причинению вреда свое-
му здоровью, к самоубийству;

—способная вызвать у детей желание употре-
бить наркотические средства, психотропные 
и/или одурманивающие вещества, табачные 
изделия, алкогольную и спиртосодержащую 
продукцию, заниматься проституцией, бро-
дяжничеством или попрошайничеством;

—содержащая нецензурную брань, информа-
цию порнографического характера.

Документом также разработаны требования к 
распространению информации посредством теле- и 
радиовещания, информационно-телекоммуникаци-
онных сетей дифференцированно: к детям до 6 лет, 
достигшим этого возраста, 12 и 16 лет. Предложена 
отечественная возрастная классификация информа-
ционной продукции.

Очевидно, что соблюдение данного закона требу-
ет мощной межсекторальной интеграции участни-
ков, включающей:

—защиту детей от пропаганды насилия и жесто-
кости, от информации, наносящей вред ду-
ховному развитию;

—меры профилактики правонарушений и пре-
ступлений несовершеннолетних;

—предупреждение экстремистских проявлений 
в образовательной среде, пресечение деятель-
ности и привлечение к ответственности лиц, 
вовлекающих детей в получение подобной ин-
формации, а также способы защиты от проти-
воправных и иных общественно опасных по-
сягательств в интернете, СМИ, иных информа-
ционно-телекоммуникационных сетях.

Государственная охрана здоровья и прав детей 
наиболее четко прослеживается в ходе реализации в 
последние десятилетия программно-целевого под-
хода, в том числе на фоне применения ИТ. Имеются 
в виду утвержденные указами президентские феде-
ральные программы Дети России, Национальная 
стратегия действий в интересах детей на 2012—
2017 годы (2010) как предшественник Десятилетия 
детства и др.

Так, Национальной стратегией отмечено, что 
развитие высоких технологий, открытость страны 
мировому сообществу привели к незащищенности 
детей от противоправного контента в информаци-
онно-телекоммуникационной сети Интернет, усугу-
били проблемы, связанные с торговлей детьми, дет-
ской порнографией и проституцией; 6-летний пери-
од реализации документа выявил неэффективное 
управление этим процессом и слабый контроль за 

качеством образовательных услуг, несоответствие 
современной системы обеспечения информацион-
ной безопасности детей новым рискам, связанным с 
развитием сети Интернет и ИТ, нарастающему про-
тивоправному контенту.

В дальнейшем Президент упомянутым Указом от 
29.05.2017 № 240 об объявлении в стране Десятиле-
тия детства поставил среди прочих и задачу обеспе-
чения функционирования открытой информацион-
но-образовательной среды «Российская электрон-
ная школа». Предусмотрено формирование инфор-
мационно-методической базы для создания систе-
мы информационной безопасности, профилактики 
школьно-обусловленных заболеваний среди обуча-
ющихся в общеобразовательных организациях, а 
также доведение до 100% наличия учетных записей 
семей с детьми в федеральной государственной Еди-
ной системе идентификации и аутентификации 
(проверки достоверности сведений) в инфраструк-
туре, обеспечивающей предоставление государ-
ственных и муниципальных услуг в электронной 
форме.

Посредством специального портала в информа-
ционно-телекоммуникационной сети Интернет 
(https://10let.edu.gov.ru/) осуществляется информа-
ционно-аналитическое обеспечение реализации Де-
сятилетия детства.

Отметим, что на особую тягу подростково-моло-
дежной аудитории к получению информации по 
различным аспектам жизни общества было обраще-
но внимание в распоряжении Правительства от 
29.11.2014 № 2403 «Основы государственной моло-
дежной политики на период до 2025 года». В даль-
нейшем уже законом о молодежной политике (до-
кументом к контингенту отнесена социально-демо-
графическая группа лиц в возрасте от 14 до 35 лет 
включительно) определено, что молодежь участвует 
в реализации политики с использованием информа-
ционных и коммуникационных технологий, позво-
ляющих обеспечить возможность дистанционного 
участия [8]. К основным направлениям реализации 
данной политики отнесена поддержка деятельности 
по созданию и распространению, в том числе в ин-
формационно-телекоммуникационной сети Интер-
нет, в СМИ, произведениях науки, искусства, лите-
ратуры, идеологии гражданской идентичности и ду-
ховно-нравственных ценностей молодежи.

Особое внимание в ходе наших аналитических 
исследований обращает на себя внушительный спи-
сок основных по проблеме только федеральных 
концепций, стратегий, доктрин и иных документов, 
числом порядка двух десятков до 2025 г. Имеются в 
виду документы в области социальной, демографи-
ческой, семейной, молодежной, противотабачной 
политики, национальной безопасности, националь-
ной стратегии в интересах детей, развития здраво-
охранения и медицинской науки, превентивной ме-
дицины, борьбы с неинфекционными заболевания-
ми, ранней помощи, профилактики безнадзорности 
несовершеннолетних, культурной политики, разви-
тия воспитания, призыва, волонтерства и иных. 
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И это — без Указов Президента РФ. Следует учиты-
вать, что за каждым из них идет внушительный спи-
сок подзаконных актов многих заинтересованных 
профильных федеральных министерств, ведомств, 
среди которых Минздрав, Минпросвещения, Рос-
обрнадзор, Минтруда, Роспотребнадзор, РАН, Мин-
обрнауки, Минкультуры, Минспорт, Минэко-
номразвития, МВД, Министерство цифрового раз-
вития, связи и массовых коммуникаций и другие 
участники.

К тому же они нередко по содержанию дублиру-
ют в этих актах меры по одним и тем же разделам 
(по вопросам здоровья, здорового образа жизни, ги-
гиенического воспитания, профилактики заболевае-
мости и инвалидности, вредных привычек детей, 
подростков, молодежи).

Особо подчеркнем, что беспокойство по обсуж-
даемой проблеме вызывает отмечаемая специали-
стами-практиками, учеными, общественностью, ро-
дителями детей (прежде всего школьников), моло-
дежью 14—30 лет «несрабатываемость», по сути де-
ла, декларативность ряда положений действующего 
законодательства. Причем исследования правовой 
базы позволили выявить даже факты изъятия из ря-
да правовых документов в процессе их нового ре-
дактирования целых статей, что затрудняет получе-
ние специалистами истинной информации, знаком-
ство с новациями в области правовой базы охраны 
здоровья и здравоохранения. Так, в соответствии с 
действующим упомянутым законом «Об основных 
гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» 
(1998), ст. 8 определялось, что государственная по-
литика в интересах детей осуществляется на основе 
государственных минимальных социальных стан-
дартов основных показателей качества жизни де-
тей, включающих в себя минимальный объем соци-
альных услуг:

—по гарантированному, общедоступному бес-
платному образованию: начальному общему, 
основному общему, среднему (полному) обще-
му образованию, профессиональному, высше-
му профессиональному образованию, воспита-
нию в образовательных учреждениях;

—по бесплатному медицинскому обслуживанию 
детей, обеспечению их питанием в соответ-
ствии с минимальными нормами питания;

—по социальному обслуживанию, социальной 
защите детей;

—по организации оздоровления и отдыха детей.
Однако в дальнейшем законом от 22.08.2004 

№ 122-ФЗ «О внесении изменений в законодатель-
ные акты Российской Федерации и признании утра-
тившими силу некоторых законодательных актов 
Российской Федерации в связи с принятием феде-
ральных законов «О внесении изменений и допол-
нений в Федеральный закон «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» и «Об общих 
принципах организации местного самоуправления 

в Российской Федерации» (с изменениями и допол-
нениями) ст. 8 была признана утратившей силу.

В соответствии со ст. 51 Федерального закона от 
29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 
Федерации», «…образовательное учреждение созда-
ет условия, гарантирующие охрану и укрепление 
здоровья. Учебная нагрузка, режим занятий опреде-
ляются уставом образовательного учреждения на 
основе рекомендаций, согласованных с органами 
здравоохранения». В последующих редакциях статья 
полностью изъята.

В Указе Президента РФ от 31.12.2015 № 683 «О 
стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации», записано, что на национальную без-
опасность в сфере охраны здоровья граждан влияют 
такие недостатки, как действующая нормативно-
правовая база здравоохранения, низкий уровень 
квалификации медицинских работников. Но одно-
именным новым Указом Президента РФ от 
02.07.2021 № 400 эти положения изъяты.

По нашему мнению, пока правовым полем в 
должной мере не обеспечивается информационная 
безопасность детей, их защищенность от риска, свя-
занного с причинением информацией вреда их здо-
ровью и развитию. Отсюда целесообразным пред-
ставляется в условиях бурного перехода России к 
цифровой экономике специалистам различного 
профиля, а в детской практике прежде всего меди-
кам и педагогам, рассматривать ИТ как новое на-
правление разработки и реализации системы мони-
торинга воздействия разных видов информации на 
детское население, в целом семью и профилактики 
ее негативного влияния на формирующийся орга-
низм.

Повышению эффективности предпринимаемых 
мер в области государственной политики по охране 
детства, рациональному использованию финансо-
вых ресурсов должно, по нашему мнению, способ-
ствовать (на фоне постоянного аудита) сведение до 
минимума имеющего место дублирования функций 
различных ведомств, прежде всего на федеральном 
уровне. Еще рациональнее — утвердить предложен-
ный свыше 10 лет назад Союзом педиатров России 
базовый, единый по проблеме Закон об охране здо-
ровья (в нашей редакции — и жизни) детей, кото-
рый бы в идеале аккумулировал основные позиции 
множества упомянутых законодательных актов, 
предъявляя соответствующие требования к транс-
формации ИТ.

Заметим, что не случайно упомянутой Стратеги-
ей развития системы цифровизации в медицине и 
здравоохранении в числе проблем и вызовов циф-
ровой трансформации отрасли ведущим названо 
слабое управление данными из-за отсутствия инте-
грированных приложений, а также единой среды 
управления справочной и нормативной информа-
цией. Применительно к обсуждаемому аспекту при-
менения ИТ в сфере детства до сих пор в силу суще-
ственной серьезной разницы в цифрах многих ве-
домств специалисты (в том числе в области моло-
дежной политики, общественного здоровья, стати-
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стики, педиатрии, юриспруденции) высоко оцени-
вают достигнутое в июле 2020 г. между Росстатом 
(П. Малков) и Уполномоченным при Президенте 
РФ по правам ребенка (А. Кузнецова) Соглашение о 
сотрудничестве и взаимодействии. Предметом Со-
глашения является развитие сотрудничества по об-
мену официальной статистической информацией о 
демографических процессах, развитии семьи, мате-
ринства, отцовства и детства в Российской Федера-
ции в целях формирования и реализации государ-
ственной политики в области защиты детства [10]. 
Предусмотрена и работа по совершенствованию по-
казателей в сфере детской политики, развитие пра-
возащитных инструментов в виде цифровых техно-
логий.

Сегодня, в условиях трудностей в получении не-
редко скрываемых сведений, например, касающихся 
самоубийств подростков и попыток к ним, актуаль-
но дальнейшее развитие правозащитных инстру-
ментов в виде цифровых технологий. И это несмо-
тря на раздел Росстата «Семья, материнство и дет-
ство», совместный сборник Росстата и Обществен-
ной палаты Российской Федерации «Семья и дети в 
России».

По мнению нынешнего детского омбудсмена Ма-
рии Львовой-Беловой, цифровизация, наряду с дис-
танционным обучением (уже не только в период 
пандемии, отмененной ВОЗ в мае 2023 г.), постоян-
ной муштрой перед единым госэкзаменом, явились 
фактором огромного риска для детей, подростков, 
диктуя необходимость введения моратория на по-
всеместную «цифровизацию» в школах. Достаточно 
упомянуть тот факт, что за последние 3 года в Рос-
сии на целых 13% увеличилось число подростковых 
суицидов [11].

Постоянна работа правоохранительных органов 
по выявлению и блокировке сайтов, групп и сооб-
ществ в социальных сетях, которые несут вред дет-
ской жизни и здоровью. Но темпы блокировки не 
всегда поспевают за появлением все новых подоб-
ных групп и ресурсов. В связи с этим созданный по 
инициативе Уполномоченного специальный сайт 
«Росподрос» (https://rospodros.ru/) о свойственных 
данному возрасту трудностях с рекомендациями по 
их преодолению является широким пространством 
развития, помогающим детям, их родителям и 
специалистам.

Заключение
Аналитическое исследование на модели системы 

охраны здоровья и прав населения страны, особен-
но детей, проблем подростков и молодежи опреде-
лило ведущие вызовы здоровью в условиях стреми-
тельного внедрения ИТ в повседневную жизнь об-
щества, в том числе в отрасль здравоохранения как 
неотъемлемую составляющую государственной ох-
раны здоровья граждан.

Очевидно, что на современном этапе назрела не-
обходимость оптимизации традиционного учета в 
информационном поле не только постоянно вноси-
мых в действующее законодательство изменений и 

дополнений, но и скрываемые факты изъятия из не-
го тех или иных статей, прежде всего на официаль-
ном интернет-портале правовой информации (http:/
/pravo.gov.ru/), в информационно-аналитических 
системах, включая Единую государственную инфор-
мационную систему в сфере здравоохранения 
(ЕГИСЗ). Это усилит гласность естественного дина-
мического процесса трансформации правовых га-
рантий и обеспечит единство подходов многих за-
интересованных ведомств к решению этой важней-
шей государственной проблемы, повышение про-
фессиональной компетентности участвующих 
специалистов.

На сегодня объединяющей по проблеме является 
ЕГИСЗ (https://egisz.rosminzdrav.ru/), в частности, ее 
платформа N3.Health как официальный оператор 
передачи данных в ЕГИСЗ (https://n3health.ru/chto-
takoe-egisz). Создание в здравоохранении данного 
единого цифрового контура, а также разработка и 
внедрение на федеральном уровне медицинских 
платформенных решений предопределены утверж-
денной в 2021 г. Правительством страны Стратегией 
развития системы цифровизации в медицине и 
здравоохранении на ближайшие несколько лет, вы-
делившей основные направления в области цифро-
вой трансформации [12].

В дальнейшем совершенствование правового ме-
ханизма использования ИТ в экономике страны, 
включая охрану здоровья граждан, здравоохране-
ние, отразилось в изданном в сентябре 2023 г. Указе 
президента, уже называемым в СМИ «указом о циф-
ровом паспорте», хотя он касается не одного лишь 
этого документа, будучи направленным на улучше-
ние в целом цифровой трансформации государ-
ственных услуг, особенно их безопасности [13].

Это позволит использовать смартфон вместо 
обычного бумажного документа и получить цифро-
вые полисы ОМС, цифровые права и многое другое. 
Предъявление документов, удостоверяющих лич-
ность, в электронной форме с помощью мобильного 
приложения «Госуслуги» будет приравнено к предо-
ставлению паспорта. Описанные процессы будут 
развиваться, в том числе с учетом возможности воз-
никновения различного рода рисков.

Очевидна необходимость пролонгации углублен-
ных научных исследований по проблеме развития 
ИТ в области охраны детства.

Исследование не имело спонсорской поддержки.
Авторы заявляют об отсутствии конфликта интересов.
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