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Введение
Здоровье населения — это важнейший фактор 

качества жизни и главный ресурс социально-эконо-
мического развития страны. Укрепление обще-
ственного здоровья является приоритетной задачей 
стратегического планирования, обозначенной как 
на уровне национального проекта «Демография»   62, 
так и в ряде других документов, нормативно закре-

пляющих необходимость формирования системы 
управления собственным здоровьем среди населе-
ния   63,   64.

Позиционирование Москвы как крупного дина-
мично развивающегося мегаполиса обусловливает 

62 Паспорт национального проекта «Демография». URL: https://
mintrud.gov.ru/uploads/editor/f4/a3/
%D0%9D%D0%9F_%D0%94%D0%B5%D0%BC%D0%BE%D0%B3%D
1%80%D0%B0%D1%84%D0%B8%D1%8F.pdf (дата обращения: 
05.05.2022).

63 Паспорт Федерального проекта «Формирование системы моти-
вации граждан к здоровому образу жизни, включая здоровое пита-
ние и отказ от вредных привычек». URL: https://mintrud.gov.ru/
ministry/programms/demography/4 (дата обращения: 05.05.2022).

64 Приказ Минздрава России от 15.01.2020 № 8 «Об утверждении 
Стратегии формирования здорового образа жизни населения, про-
филактики и контроля неинфекционных заболеваний на период до 
2025 года».
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необходимость вовлечения в решение задач укреп-
ления общественного здоровья не только предста-
вителей медицинского сообщества, но и префектур 
округов, предприятий города, бизнес-сообществ, 
средств массовой информации [1, 2]. Для решения 
этих и многих других вопросов, связанных с разви-
тием общественного здоровья в условиях мегаполи-
са, в конце 2020 г. в Москве на базе ГБУ «Научно-
исследовательский институт организации здравоох-
ранения и медицинского менеджмента» 
(НИИОЗММ ДЗМ) был создан Центр общественно-
го здоровья и медицинской профилактики города 
Москвы (ЦОЗММ). Функционирование ЦОЗММ 
представляет собой уникальный опыт взаимодей-
ствия науки и практики, позволяющий разрабаты-
вать и внедрять в жизнь мегаполиса научно обосно-
ванные управленческие решения   65. Ресурсы науч-
ной организации используются для решения задач 
ЦОЗММ в части проведения аналитической и экс-
пертной работы по вопросам развития обществен-
ного здоровья и медицинской профилактики, мето-
дического обеспечения деятельности медицинских 
организаций по вопросам укрепления здоровья на-
селения, снижения заболеваемости и др.

Цель исследования — определение приоритетов 
деятельности ЦОЗММ, исходя из итогов его работы 
в 2021 г. и тенденций развития общественного здо-
ровья в Москве.

Материалы и методы
В ходе исследования проанализированы действу-

ющие нормативные документы, регламентирующие 
деятельность Центров общественного здоровья и 
медицинской профилактики, материалы исследова-
ний, опубликованных в электронных базах eLibrary, 
CyberLeninka. Проведен анализ и описаны результа-
ты деятельности ЦОЗММ, выполняемой им соглас-
но установленным нормативным документам. В ра-
боте применялись методы контент-анализа, описа-
тельной статистики, аналитический.

Результаты
В рамках исполнения положений федерального 

проекта «Укрепление общественного здоровья» 
Минздравом России были разработаны приказы, 
определившие содержание деятельности Центров 
общественного здоровья и медицинской профилак-
тики на уровне субъекта РФ   66. Для эффективного 
функционирования ЦОЗММ были подготовлены 
нормативные документы, полностью соответствую-
щие целям, задачам и направлениям работы Цен-

тров общественного здоровья, описанным в прика-
зах Минздрава России.

Пандемия COVID-19 внесла определённые кор-
рективы в формирование приоритетных направле-
ний деятельности уже в первые месяцы работы 
ЦОЗММ. Совместно с Центром медико-социальных 
исследований, входящим в структуру НИИОЗММ 
ДЗМ, было запланировано и проведено большое ко-
личество медико-социальных исследований, позво-
ливших разработать управленческие решения, на-
правленные на сохранение здоровья горожан на 
этапе «выхода» из пандемии.

Так, по поручению Департамента здравоохране-
ния города Москвы в 2020 г. было начато исследова-
ние «Мониторинг информированности и поведен-
ческих аспектов, связанных с COVID-19, в городе 
Москве». Методология исследования была разрабо-
тана при поддержке Европейского регионального 
офиса ВОЗ.

К настоящему моменту проведено пять волн ис-
следования [3, 4]. Одним из интересных результатов 
явился факт выявления большего количества «оп-
тимистов» (по отношению к происходящим вокруг 
изменениям) из числа лиц, придерживающихся здо-
рового образа жизни (ЗОЖ) — примерно в 3 раза 
больше, чем «пессимистов».

Основным «ударом» пандемии, с точки зрения 
ведения ЗОЖ, было ограничение двигательной ак-
тивности. Однако на момент последней волны ис-
следования почти две трети респондентов (62%), 
как минимум, вернулись к допандемическому уров-
ню физической активности. Снятие ограничений 
положительно сказалось на практиках ЗОЖ, в пер-
вую очередь на физической активности. Выход на 
работу в обычном режиме способствовал лучшему 
соблюдению режима дня.

Жители столицы за пандемию в целом не стали 
больше курить и употреблять алкоголя. Однако дан-
ные, полученные в 5-ю волну, показали небольшое 
увеличение потребления алкоголя: 6% респондентов 
стали потреблять больше алкоголя, чем до панде-
мии. Установлено, что москвичи не склонны обра-
щаться за психологической помощью даже в период 
пандемии: по результатам исследования 4-й волны, 
доля обратившихся в психологические службы со-
ставила 5%.

Выявление закономерностей в сфере обществен-
ного здоровья населения Москвы, обоснование тен-
денций развития системы общественного здравоох-
ранения осуществляется в тесном взаимодействии с 
научными командами НИИОЗММ ДЗМ, что позво-
лило наработать значительный фактологический 
материал, лёгший в основу функционирования 
ЦОЗММ, формирования методических подходов к 
организации мониторинга изменений в системе об-
щественного здоровья Москвы.

За прошедший период был изучен международ-
ный опыт создания и функционирования системы 
укрепления общественного здоровья крупных горо-
дов [5], что позволило определить современные на-

65 Приказ руководителя Департамента здравоохранения города 
Москвы от 10.11.2020 № 1280 «О создании Центра общественного 
здоровья и медицинской профилактики города Москвы». URL: 
https://niioz.ru/doc/
POLOZHENIE_CENTR_OBSHCHESTVENNOGO_ZDOROVYA.pdf 
(дата обращения: 05.05.2022).

66 Приказ Минздрава России от 29.10.2020 № 1177н «Об утверж-
дении Порядка организации и осуществления профилактики неин-
фекционных заболеваний и проведения мероприятий по формиро-
ванию здорового образа жизни в медицинских организациях».
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правления развития общественного здоровья в мо-
сковском мегаполисе.

Учитывая достаточно часто встречающуюся раз-
ницу в интерпретации существующих понятий в 
сфере общественного здоровья, были проанализи-
рованы отечественные и зарубежные определения 
терминов «общественное здоровье» и «обществен-
ное здравоохранение», определены сферы и харак-
тер их применения [6].

Поиск методов оценки текущего состояния об-
щественного здоровья в Москве и фиксации дости-
гаемых результатов позволил изучить и применить 
в московской практике инструмент самооценки вы-
полнения основных оперативных функций обще-
ственного здравоохранения, разработанный ВОЗ и 
применяемый на практике многими государствами, 
но не отдельными городами [7].

Проведённое исследование показало, что служ-
бы, оказывающие услуги общественного здравоох-
ранения в мегаполисе, частично интегрированы с 
медицинскими услугами, а частично организованы 
как отдельные виды деятельности, осуществляемые 
организациями различной ведомственной принад-
лежности. В целом, выполнение оперативных функ-
ций общественного здравоохранения в Москве на-
ходится на высоком уровне в первую очередь благо-
даря сконцентрированным в городе материально-
техническим, кадровым, финансовым, информаци-
онно-коммуникационным и исследовательским 
возможностям. Так, в Москве на мировом уровне 
развиты и работают информационные системы, ко-
торые могут предоставлять достаточный объём по-
лезной информации для системы общественного 
здравоохранения и политиков. Среди таких систем 
выделяются система экологического мониторинга, 
интеллектуальная транспортная система Москвы, 
информационные системы органов ЗАГС и органов 
статистики, единый портал государственных услуг 
и др.

Сотрудниками ЦОЗММ на системной основе 
проводится глобальный анализ наиболее эффектив-
ных практик в области общественного здоровья. 
Для этого разработаны семантические карты поиска 
информации о проектах укрепления здоровья, орга-
низации помощи на уровне первичного звена, про-
грамм диспансеризации и скринингов в различных 
странах мира. Так, в 2021 г. проведён анализ наибо-
лее эффективных программ диспансеризации насе-
ления с использованием принципов доказательной 
медицины. Выявлено, что основным трендом в раз-
витии первичной медико-санитарной помощи ста-
новятся разработка и внедрение инноваций в обла-
сти искусственного интеллекта (трекеры, мониторы 
и датчики, встроенные в одежду, аксессуары и им-
плантируемые медицинские устройства дают воз-
можность отслеживать и определять всё большее 
количество показателей здоровья).

В 2021 г. впервые для России при оценке уровня 
развития общественного здоровья на уровне мега-
полиса была использована методология целей 
устойчивого развития (ЦУР). Система ЦУР предла-

гает универсальный инструмент по выявлению про-
гресса в данной области в виде набора индикаторов, 
служащих критериями выполнения целевых задач 
ЦУР 3 («хорошее здоровье и благополучие») [8]. 
В итоговый отчёт были включены статистические 
данные для города Москвы по актуальным показа-
телям, характеризующим состояние и основные 
тренды общественного здоровья в столице в усло-
виях пандемии COVID-19. Эти данные собраны из 
открытых источников Росстата или рассчитаны 
специалистами ГБУ «НИИОЗММ ДЗМ». Следует 
отметить, что выполненная работа является первым 
реализуемым опытом детальной оценки здоровья 
населения на уровне субъекта РФ в контексте «По-
вестки-2030» и ЦУР в области здоровья.

В рамках реализации Региональной программы 
укрепления общественного здоровья города Мо-
сквы были разработаны и внедрены в администра-
тивные округа муниципальные программы укрепле-
ния общественного здоровья, рассчитанные на 5 
лет. Структура муниципальных программ включает 
общую, социально-экономическую характеристику 
административных округов Москвы, географиче-
ские особенности, демографические характеристи-
ки, детальный анализ заболеваемости и смертности 
от неинфекционных заболеваний (НИЗ) в округе, 
анализ распространённости факторов риска, харак-
теристику ресурсов в области общественного здоро-
вья и системы здравоохранения в целом, возможно-
сти сотрудничества. В каждой программе определе-
ны целевые ориентиры и ожидаемые результаты, 
обозначены ресурсы, необходимые для ее реализа-
ции. Программы содержат Планы конкретных ме-
роприятий («Дорожные карты») для реализации в 
каждом административном округе.

Разработка муниципальных программ укрепле-
ния общественного здоровья осуществлялась на ос-
нове данных, полученных в ходе детального анализа 
ситуации с заболеваемостью и смертностью, позво-
лившего определить наиболее важные направления 
в сфере сохранения здоровья населения в админи-
стративных округах Москвы. Например, выбор 
Юго-Восточного, Восточного, Южного, Северного и 
Северо-Восточного административных округов свя-
зан с насыщенной производственной инфраструк-
турой, значительным ростом доли НИЗ в структуре 
общей заболеваемости, увеличением распростра-
нённости факторов риска НИЗ, а также увеличива-
ющейся смертностью населения в анализируемый 
период времени.

Для анализа эффективности реализации окруж-
ных программ укрепления общественного здоровья 
разработана система мониторинга, которая пред-
ставляет собой систематический сбор данных и 
обобщение информации о мероприятиях, проводи-
мых в административных округах Москвы. Монито-
ринг предполагает оценку соответствия проведён-
ных мероприятий целям и задачам окружной про-
граммы, своевременность выполнения мероприя-
тий, сравнение фактических сроков реализуемых 
мероприятий с запланированными. Эффектив-
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ность реализации программ определяется по ре-
зультатам оценки планируемых и фактически до-
стигнутых значений целевых показателей окружных 
программ.

В рамках решения задачи формирования корпо-
ративных программ общественного здоровья 
ЦОЗММ найдено цифровое решение — конструк-
тор корпоративных программ укрепления здоровья, 
позволяющее в режиме онлайн разработать корпо-
ративную программу под запросы конкретной орга-
низации. В Конструкторе предусмотрена возмож-
ность провести профессиональную медицинскую 
экспертизу программы, а при необходимости — по-
лучить консультацию специалистов. В 2021 г. на 
данную технологию получено свидетельство о госу-
дарственной регистрации [9]. Цифровое решение 
также получило одобрение со стороны Департамен-
та здравоохранения Москвы в виде утверждённых 
методических рекомендаций   67.

В период распространения новой коронавирус-
ной инфекции многие мероприятия проводились 
для населения в режиме онлайн. Для этого в Москве 
на базе НИИОЗММ ДЗМ была создана специализи-
рованная платформа мероприятий «Московская ме-
дицина». Основной тематикой вебинаров являлись 
вопросы профилактики вредных привычек, в том 
числе табакокурения, ЗОЖ: советы эндокринолога, 
рациональное питание в условиях мегаполиса, про-
фессиональное здоровье, борьба с ожирением, пси-
хологическое здоровье, физическая активность 
и др.

В рамках реализации программ укрепления об-
щественного здоровья акцент был сделан на населе-
ние трудоспособного возраста, а также медицин-
ских специалистов. Для населения разработан курс 
по рациональному питанию, состоящий из цикла 
вебинаров: «Здоровое питание для здоровых по-
чек», «Витамины на тарелке», «Роль минеральных 
веществ в здоровом питании», «Здоровое питание 
для офисных работников». Для медицинских специ-
алистов проведено обучение по программе «Здоро-
вое питание как профилактика НИЗ и неотъемле-
мая часть здорового образа жизни».

В 2021 г. проводились консультации представи-
телей пациентских сообществ и студентов по вопро-
сам здорового питания как способа профилактики 
НИЗ и инфекционных заболеваний и неотъемлемой 
части ЗОЖ. Проведены лекции-тренинги «Здоровое 
питание в условиях мегаполиса». Рассмотрены во-
просы, связанные со сбалансированностью питания 
в соответствии с потреблением энергии, жиров, 
способами замены насыщенных жиров и трансжи-
ров ненасыщенными жирами.

В качестве методической поддержки образова-
тельных проектов на официальном сайте ЦОЗММ 
запущен проект «Виртуальный кабинет диетолога». 
Также на портале «Московское здоровье» создан 

раздел «Правильное питание», направленный на ин-
формирование жителей Москвы о рациональном 
питании, сезонных особенностях питания, пробле-
мах, связанных с увеличением веса.

Одним из ключевых направлений деятельности 
ЦОЗММ в 2021 г. было вовлечение в реализацию 
проектов в области общественного здоровья широ-
ких слоев населения, выстраивание эффективных 
коммуникаций с различными общественными объе-
динениями и организациями, поддержка успешных 
проектов, связанных с вопросами укрепления обще-
ственного здоровья в Москве. Интересным приме-
ром является формирование сетевого сообщества 
инструкторов ЗОЖ. Для этого в 2021 г. проведен 
конкурсный отбор лидеров, активно продвигаю-
щих идеи ЗОЖ. Конкурсный отбор включал три 
этапа: письмо-презентация, обучающий курс и хака-
тон. В процессе конкурсного отбора все участники 
смогли принять участие в предакселераторе по со-
циальному проектированию. Они прошли ком-
плексную оценку своих профессиональных компе-
тенций, получили знания в области отбора идей для 
проектов, направленных на изменения отношения 
населения к собственному здоровью, методов упа-
ковки социально-ориентированных проектов, прак-
тический инструментарий для запуска проектов.

Информация о коммуникационных компаниях 
ЦОЗММ размещаются на ресурсах портала «Мо-
сковское здоровье»   68. Портал является основной ба-
зой достоверной информации о здоровье для широ-
кой аудитории москвичей. Основной принцип его 
работы — это публикация информации, прошедшей 
экспертную оценку со стороны главных внештат-
ных специалистов ДЗМ, организационно-методиче-
ских отделов НИИОЗММ ДЗМ, специалистов меди-
цинских организаций [10].

Обсуждение
Проведённый анализ состояния сферы обще-

ственного здоровья позволил выявить проблемные 
места и определить приоритеты для дальнейшего 
вектора развития системы общественного здоровья 
в Москве.

Начало работы ЦОЗММ, попавшее под влияние 
пандемии COVID-19, доказало актуальность прове-
дения социологических опросов, в первую оче-
редь — среди населения, по различным тематикам 
общественного здоровья. Однако, учитывая теку-
щие изменения в эпидемиологической ситуации, 
необходимо соответствующим образом менять на-
правления исследований, что позволит на регуляр-
ной основе осуществлять мониторинг привержен-
ности населения Москвы к ведению ЗОЖ, отказу от 
вредных привычек и т. п. Определённый интерес в 
этом плане представляет проведение сопостави-
тельных исследований (в Москве и других регио-
нах), что возможно осуществить при наличии инте-
реса к такому типу исследований у ЦОЗММ субъек-
тов РФ.67 Совершенствование системы управления профессиональным 

здоровьем населения трудоспособного возраста города Москвы: 
Методические рекомендации № 22. М.; 2021. 25 с. 68 http://URL: moshealth.niioz.ru
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Использование научного потенциала 
НИИОЗММ ДЗМ для решения различных вопро-
сов, входящих в компетенцию ЦОЗММ, не только 
обеспечило своевременное получение достоверной 
аналитической информации, но и способствовало 
формированию достоверных научных баз данных о 
здоровье, появлению интересных научных решений, 
что, в конечном итоге, способствует принятию обо-
снованных управленческих решений.

Представление научных результатов в виде экс-
пертных, аналитических обзоров по различным во-
просам общественного здоровья позволило значи-
тельно «обогатить» работающих специалистов до-
стоверной актуальной информацией по широкому 
кругу вопросов. О востребованности данной инфор-
мации говорит экспоненциальный рост числа про-
смотров соответствующей станицы на официаль-
ном сайте НИИОЗММ ДЗМ   69.

Разработка региональной и окружных программ 
укрепления общественного здоровья стала началь-
ной точкой целенаправленных изменений со сторо-
ны государства, Правительства Москвы в структуре 
городской среды, деятельности организаций, прямо 
или опосредованно влияющих на состояние здоро-
вья населения Москвы, поведении самих горожан, 
принимающих решения относительно своего здоро-
вья.

Уже первый этап реализации окружных про-
грамм показал разную степень вовлечённости заин-
тересованных лиц в запланированные мероприя-
тия. Успешность реализации была высокой в тех ад-
министративных округах, где активно работал меж-
дисциплинарный подход к осуществлению меро-
приятий по укреплению здоровья. Важную роль в 
выстраивании эффективных коммуникаций в окру-
гах сыграли сотрудники окружных отделов 
ЦОЗММ, активно взаимодействующие с различны-
ми официальными лицами, представителями обще-
ственных организаций, населением.

Использование разработанной системы монито-
ринга также позволило оперативно оценивать теку-
щую ситуацию в округе и при необходимости — 
усиливать потенциал воздействия. В перспективе 
развития данной системы — создание IT-решения, 
позволяющего оценивать результаты выполнения с 
показателями заболеваемости.

Комплексный подход к реализации мер по уве-
личению доли лиц, приверженных ЗОЖ, будет спо-
собствовать снижению заболеваемости и смертно-
сти от основных хронических заболеваний и НИЗ в 
трудоспособном возрасте. Ключевым направлени-
ем деятельности ЦОЗММ должна стать реализация 
популяционной профилактической модели.

Наиболее значимые задачи ЦОЗММ в предстоя-
щем периоде:

• дальнейшее совершенствование нормативной 
базы по вопросам ведения гражданами ЗОЖ с 

учётом рекомендаций Всемирной организации 
здравоохранения;

• внедрение к 2024 г. в 100% административных 
округов Москвы программ по укреплению об-
щественного здоровья;

• совершенствование механизма информирова-
ния населения Москвы о качестве продуктов 
питания, защите жителей столицы от недосто-
верной информации о продукции, в том числе 
не соответствующей принципам здорового пи-
тания;

• развитие сети межведомственного взаимодей-
ствия по вопросам общественного здоровья с 
привлечением некоммерческих организаций, 
волонтерских организаций, московского сооб-
щества лидеров ЗОЖ к реализации программ 
укрепления общественного здоровья позво-
лит увеличить целевой охват населения Мо-
сквы и компенсировать кадровый дефицит 
специалистов по общественному здоровью.

Выводы
В настоящий момент ЦОЗММ имеет достаточно 

полный набор документов, регламентирующих его 
деятельность. Для дальнейшей работы возможным 
и необходимым является процесс их актуализации с 
учётом выхода новых нормативных правовых доку-
ментов, связанных с развитием общественного здо-
ровья и деятельностью структур, обеспечивающих 
этот процесс.

Проведение социологических исследований 
остается важным и обязательным компонентом ра-
боты ЦОЗММ. Выбор направлений для исследова-
ний должен соответствовать основной деятельно-
сти, учитывать данные заболеваемости (в первую 
очередь — НИЗ), а также результаты аналогичных 
исследований, проведённых на территории России 
и в зарубежных странах.

Выполнение научных исследований по направле-
ниям работы ЦОЗММ подтвердило верность при-
нятого решения о создании ЦОЗММ на базе науч-
ной организации. Использование в работе досто-
верной и актуальной научной информации позво-
лило повысить не только качество, но и объём вы-
полняемой работы, проектов управленческих реше-
ний в области общественного здоровья. Планирова-
ние работы в последующие годы должно быть не-
разрывно связано с получением научных данных, 
проведением научных исследований по актуальным 
для ЦОЗММ тематикам.

Реализация мероприятий в рамках окружных 
программ по укреплению здоровья позволяет кон-
центрировать имеющиеся ресурсы в необходимом 
направлении, при необходимости привлекать до-
полнительные ресурсы. Разработанная система мо-
ниторинга помогает отслеживать результативность 
работы, но в перспективе требует информационно-
аналитического сопровождения, что ставит данную 
задачу в ранг приоритетов развития ЦОЗММ.

Особое внимание в дальнейшей работе ЦОЗММ 
планируется уделить расширению спектра меропри-

69 Экспертные обзоры. Официальный сайт НИИОЗММ ДЗМ. 
URL: https://niioz.ru/moskovskaya-meditsina/izdaniya-nii/obzory/ (да-
та обращения: 20.05.2022).
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ятий, связанных с формированием здоровья трудо-
вых коллективов, что будет способствовать сниже-
нию числа случаев временной нетрудоспособности 
и, соответственно, повышению уровня доходов жи-
телей столичного региона.

Привлечение внимания работодателей к корпо-
ративным программам общественного здоровья яв-
ляется приоритетным направлением дальнейшей 
работы. Их внедрение в организации и учреждения 
будет способствовать повышению охвата целевой 
аудитории населения трудоспособного возраста 
Москвы, повысит грамотность москвичей в вопро-
сах здоровьесбережения.
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поддержки.
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